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bad Berbot der Doppelbeftenerung verfiogend, diveft and Bunbes-
gericht gelangen fdnmen, va bet Refurfen mit biefem Befdhwerde-
grund bie vorgingige Crvichdpfung bed Pantonalen Inftanzenguges
nidhgt erforbeclich ift. Died ware aber, weil e3 fich im BVerhaltniz
qur Refurrentin nidht um einen Stveit fber die Hobeitdredte
gweier Kantone (Art. 175 Jiff. 2 OG), fondern um die An-
fecdhtung einter fonfreten fantonalen Berfligung wegen BVerlebung
eined verfaffungdmépigen Redhtd (ibidem 3Iiff. 3) hanbelt, bod
nur innert der fechzigtagigen NRefurdfrift ved Urt. 178 Riff. 3
O zulafiig gewejen (die durd) bden vorliegenden Refurd nidht
gewabet ijt), und nur unter der BVovaudfepung eined jolden
rethizeitigen ftaatdrechilichen Refurfed gegen die bereinigte Grund-
ftewevihabung fonnte bder Refurventin auch vor Bundedgericht
die Verfiumung bder fantonalen RedytZmittel und bdie NRedhtsd-
fraft ber fragliden Steuerfdhabung nicht entgegengehalten werben.
Demnad) hat bad Bunbedgericht
exfannt;
Der Refurd wird abgewiefen.

106. NUrteil vom 19. Oftober 1904 in Saden
Strenli-Hiini gegen Regierungdrat bed Kantond Jiivid).

Zircher Steuerstreitigkeit: Bestenerung von Tantiemen des Verwal-
tungsrates einer Aktiengesellschaft. Konflikt zwischen der Schdtzungs-
kommission einerseils, der Finanzdirektion und dem Regierungsrate
anderseits, dariiber, ob es sich um eine Taxationsfrage oder um eine
Frage der Steurpflicht handle. Stoatsrechtliche Stellung der ziirch.
Schatzungskommission, Art. 56 ziirch, KV, Avt. 58 BV. Art. 37
ztlrch. Einf.-Ges. z. SchKG. Willkiir 7 §§ 10, 29, 30 zirveh. Ein-
kommensteuergesetz.

A, Der Refurvent Hatte {idh gegen bdie bdurch bie Steuer-
fommifjion Hovgen vorgenommene Taration feined Ginfommend
pro 1903 auf 40,000 Jr. auf ble Schisungsfommiffion berufen.
Durdy Entjcheid vom 9. Marg 1904 fepte diefe dbad Einfommen
ve3 Refurventen auj 16,000 Fr. feft unter der Vovaudfebung,
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pag die Tantlemen, de er ald Berweltungdrat der Schweis.
Kredvitanjtalt und der Unfalveriicherungdgefeljchaft , Rivich” be-
siebt, von bden Detveffendern Gefellchaften veriteuert werben ; wiren
bie Tantiemen von den Besiligern zu verftentern, jo ioiirde fiiv
pen Refurventen ein Ginfommendanjag von 40,000. Fr. gelten.
Am 15, Miry 1904 wied die Finangdiveftion die Sade an bdie
Sdapsungdfommifiton uviid jur nodhmaligen Behandlung inner-
Balb ihrer Kompetengen: indem bie Schisungdfommiffion bdie
Taration ved Einfommend davon abhingiy gemadhyt Habe, ob die
Tantiemen buvd) bdle befveffenden ftiengefelljchaften wveritemert
werben, Babe fie {hre Kompetengen iberfdhritten. Sie habe einfach
bad Ginfommen feftaujtellen, welched ein Pflidhtiger aus regel=
mégigen Besiigen, wie hier die Tantiemen, befige. Jn Begug auf
bie Befteuerung bder lehtern werbe auf Riff. 42 der vom Negie
rungdrate am 7. WMai 1903 genehmigten Anleitung betveffend das
bei ber Steuertaration zu beobachiende BVerfahren verwiefen. b
ber Gmpfinger von Tantiemen bdiefe verflemern miiffe, fei eine
Trage ber Stenerpflicht, worliber im Streitfalle die Finangbdivettion
su entjcheiven Habe, Jn ihrer geiten Beratung vom 9, Wat 1904
entjhied de SHhdpungdfommijfion, daf, da bie Tantiemen nod
gewiflermagen ben Dbetveffenden Gefelljchaften bei der Taration
thred Ginfommend angeredhnet worden feien, dad fteuerpilicitige
Ginfommen b3 Refurventen nur auf 16,000 Fr. feftgefest werde.

Mit Verfiigung vom 6. Junt 1904 Hob vie Finangdiveltion
bie beivert Befehlitfie ber Schigungdtommiffion auf unbd gwar aud
folgenden Grimden: 1. Der Befchlup vom 9. Wivy 1904 ver-
ftoge gegen Art. 49 Ab|. 2 der Tarationdanleitung vom 7. Mat
1903, wonad) im Laufe bed Tarationdverfabrend auftretenbe
Tvagen der Gteuerpflicht ber Finangdiveftion jum Entjdyeid vor-
sulegen find. 2. Der Bejehlug vom 9. Mai 1904 laffe, tvol
nachoriiclichem Hinweid feitend der Finawgdiveltion, wiederum
Art. 49 AL, 2 ver Tapationdanleitung aufer At Grv leide
aufervem an dem noch johweveren Mangel, dafy dte Schlgungs-
fommiffion, tnvem fie auf die Frage der Steuerpflicht eingetveten,
bag et qur Pritfung ihrer ecigenen Kompeteny und damit einer
fteverrechtlichen Frage fovmeller Watur fich zugefhricben BHabe.
Hiezu fomme, dap die Schigungsfommiffion ihre Kompeteny be-
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jobt Dabe, obgleich e3 fich offenbar nicht um eine Frage bder
Taration, jondern um eine Frage ber Steuerpflicht hanvelte, e
babe die matevielle Behandlung gu einem Rejultat gefithet, bas in
Liverfpruch fiehe mit der in Art. 42 ber Tapationdanleitung
nicbevgelegten Auffaffung der sur Behamdlung der Steuerpilicht:
fragen gujttndigen Behdrden.

Wber diefe Berfiigung ber Finangdiveftion bejdhwerte fich ber
Returvent beim Regierungsrat, indem ev geltend madite, daf weder
bie Finangdiveftion nod) ver Regierungsrat, noch irgend welche
Berwaltungdbehdrve sur Aufhebung ved Bejohlufies ver Shibungs:
fommifjion vow Y. Mat 1904 fompetent fei und daf vedhalb der
angefodytenen Berfitgung feine vechtliche Bebeutung jufomme. Sm
weiternt leive bie Verfligung der Finangdiveftion an folgenden
Mingetn: 1. Nach § 10 ded Steuergefesed habe die winang=
viveftion mur ju entjdheidenr, wenn in der vorberatenven Behdrde
Otveit {iber die Steuerpflicht entftanden fei wund von einer ver
Parteien ein Entfeheid von ihr verlangt werde. Diefe Borausdfesung
habe aber im vorliegenden Falle nicht gugetvoffen, 2. Der Bejdhlug
ver Schdsungdfommiffion jei unanfechtbar, weil gemif § 29 ves
Gteuevgefesed ber Weiterzug ausgejchlofien fet, fobald eine Ber-
ftindigung juftande gefommen. 3. Gin Streit fiber bdie Steuerpflicht
ver Tantiemen fei gar nicht vorhanven gewefen. Man fet nur
defwegen 16,000 Fr. Ginfommen gelangt, weil gezeigt
worden, dbafy die Tanttemen fdorn von den Betrefferven Gefell-
haften verfteuert wiisden. MWenn die Sdipungstommiffion diefe
Latjade beritcfichtigt und bdie Tantiemen niht in die Taration
0e3 Cinfommend bed Refurrenten einbesogen Babe, o Habe fie
bamit nur eine unguligige Doppelbeftenerung vermieben.

Durdy Befhlug bded Regievungdratd vom 44, Suli 1904
wurde bie Bejdhwerde ded Nefurrenten mit folgender wefentlicdyer
Begriindung abgewiefen : Die Kompeteng bev Finangdivetion ur
Aufhebung der BVefchlitffe der Sdibungsfommiffion vom 9, Wéry
?mb 9. Mai 1904 folge aud der Stellung ver Tarationdorgane
tm Behbroenorganidmud. Wie die Finangdiveftion — vorbehaltlicy
bed Nefurfed an den Regievungdrat — allein bad edht BHabe,
die %Berufungen auf bie Tarationdrefurdovgane auf thre formelle
Suldpigleit qu prifen, fo fomme ihe auch 3u, Bejdhlitffe bdiefer
Organe, dburd) weldge jie, ofne dafiir juftinoig gu fetm, fteuer=
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progefiualifge Fragen, indbejondere Kompetenzfragen, entfdeiden,
su fofjteven. Bejtinde bad leptere Feht nicdht, fo wdre audy a3
erjtere illujorijdh. Die Auddbung der EntjcheidbungBbefugnid in
fteuerprogefiualifhen Fragen nun fonne feitend ber Finangdiveftion
auf ecfolyten Refurd hin gejchehen, oder aber anch obme foldhen auf
Grund eigenen Crmeffend. Jnbem § 27 Biff. 2 de3 Gefeses be-
treffend Ovganifation und Gefdydftdordbnung ded Regierungsrates
unbd feiner Diveftionen vom 26. Februar 1899 ber Finanzdiveftion
neben ber Entjdheibungdbefugnid in ,Steuerfiveitigleiten” auch die
Entjheibungdbefugnid in ,anderen Steuerfacpen” gebe, Jo jeien
untev [eBteren offenbar alle diejenigen Falle zu verftehen, in denen
gwar fein Refurd vorliege, aber frofdem eime Jniervention Dder
Finangdiveftion zum  HBwede bder finngemdifen DBollziehung bded
Stenergefeed jich ald notwendig evweife. €2 fdune aljo jdhon
§ 27 3iff. 2 bed Gefened vom 26. Februar 1899 nicht in bem
Sinne interpretiert werbenr, al3 ob dle Finangviveftion nur auf
Returd hin das Steuevgefe hanbdhaben ditrfte. Bdlig unzuireffend
aber fei ber Hinweid ded Fefurventen auj § 10 ded Steuergefened.
Denn einmal dliege diefe Sefepedbejtimmung, welde bie Kom:
petentzert  von Finangdiveftion und Regievungdrat einerjeitd und
Tarationdorganen anverfeitd abgvenge, allgemeine odev jpezielle —
ot Refuvdentjcheidungen unabhangige — Anweifungenr Dder
Finangdiveftion iitber dle Juierpretation der Stewterpflichtgrund-
jabe feine3wegd aud, und fobann betveffe § 10 iiberbaupt nuv
per fpesiellen Fall der Steuerpilicht, aljo eine Frage ded mate:
viellen Steuerrechts; alle Fragen ded formellen Steuervedii? —
um eine folche handle e3 fich im vorliegenden Falle — bagegen
wiirben von § 10 bed Steuergefesed nidht berithrt und die Lom-
peten dev Finangdivefrion ridte jidh tn diefer Hinfiht webder bet
Refurfen nod) bet anderweitigen Sutu.pretationen de3 formellen
Stenervechisd nach der vom Refurventen angerufenen Gefepeditelle.
Werm  der Nefurvent behaupte, der BVejchlug der Schibungs-
fommiffion fei unanfechtbar, jobald in ihrem Scofe eine Ver:
ftandigung iiber bie Tapation ftattgefumbden Habe, o mache ev die
Unanfechtbarteit jeloft von dev Bedingung abhingig, daf 3 {idh
um einen Befjhlup mit Begug auf die Taxation und nidt um
einen Befdhluf mit Vezug auf etvad anbdeved handle. Turdy den
Befblug vom 9. Mai 1904 Jabe aber die Schisungdfommiffion
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eben nicht itber eine Tarationdfrage abgefprochen, fondern erftend
iber bie formell:ftewervechtliche Frage ifrer eigenen  Kompetens
und gweitend fber die materiell:fteuervechtliche Frage der Steuer-
pflidyt bed Mefurventen fitr ben Betrag ver begogenen Tantiemen,
Dev Bejhlup vom 9. Mai 1904 fei daker nicht nur anfechtbar,
fovern er fei gerabegu nichtig umd bie Handlungsdweife ber
Sdabungstommiffion umfo befrembender, alg fie burdy bie Tara:
tiondanleitung vom 7, Wat 1903, Wrt. 49 AbY. 2 und Art. 42,
und durd) vad Schreiben der Finangdiveftion vom 15. Marz 1903
bie umgmweideutige Wegleiturg fitr ihr Borgehen in Hinficht auf
bie genannten ftenerredhtlichen Frvagen erhalten Babe. Enbdlich fet
flor, dag aud) der Hinweid ded Refurventen parauf, daf bie ob-
jeftive Stenerpflicht der Tantiemen nicht bejtritten worben jei, die
Zatfache, daf bie Frage ber jubjeftiven Stenerpflicht bed Refur-
venten filv den and Tantiemen BHerrithrenden Teil feined Ein-
fommend vor ber Schasungsfommiffion verbanbelt und entjhicven
worbent fei, nicht aus der TWelt jhaffen Fanne,

B Gegen ben Befthluf ded Regierungsratd hat Streuli redjt=
geiig und i richtiger Form ben ftaatdrechtlichen Meturs and
Bunbdedgericht mit dem Antrag auf Unfhebung evgriffen. Sn der
Begriindung wird Junddit a3 nach dem sltecherifchen Steuergejess
von 1870 vorgefefene Berfahren juv Audmittlung ded ftewerbaren
Bermdgend und  Cinfommensd davgeftellt und betont, bdaf Dbie
Shagungstommiffion, wie aud) die Stewer-, Refurd- und G-
pettet_tfommifﬁen, ein vollftindig freie3, felbjtindiged und unabs
E)ﬁngrgeﬁ Organ fei, bad nicht unfer der SinangdivePtion und dent
Regierungdrat al3 oberen Snftangen ftehe, audy Ffeine Weijungen
biefer Behdrden entgegenzumebmen Babe und im Steuerprogef
enbdgitltig tiber Wert und Uinfang bed freuerbaren Bermbgens
entjcheide. A3 Befdywerdegriinve werden geltend gemacht :

1. Eine gefes- und verfaffungdwivrige Willfite und Kompeteny-
iberjchreitung feitend ber Finangbiveftion und des Regierungsraig,
weil weber im Stewergefely nod) in einem allgemeinen organijchen
Statut der leifelte Anbaltdpumtt dafite voranden fei, baf bie
SinangdivePtion RKaffationdinftang bei Gntfdeibungen ber Taras
n"onénrgane fein jolle, wnd weil durd) ben angefochtenen Befehluf
eit endgliltiger rechtdfriftiger Enticheid befeitigt und bad gefep-
mipig abgefdiloffene Berfalren tvieder evdffnet werbe.
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2. Gine RedtBvevweigerung, weil injolge bed vedhtdtriftigen
Gntjdheived ber Schapungdfommiffion der Refurvent davauf An-
forudy babe, pro 1903 nidht mebr «ld 16,000 Fr. Einfommen
verftewern gu miiffen und diefer Wnfprud) im angefodhtenen Be-
fdhlufie miBachtet yoerde.

3. Cine BVerlepung von rt. H8 BB, weil vorliegend der ver-
faffungdmaipiae Ridter die Schasungdtommiffion gewefen fei, an
peven Stelle fich nun  die Finangdivefion fjepen wolle; unter
verfaflungdmafigem Ridhter fei nicht nur der Givil- odber Straf-
vichter zu verfteben, {ondern f[chlechthin a3 Organ, bad nady
Berfajjung oder Gefes in irgend einem Stveite zu entjcheident habe,

4. Gine Berlebung bed Grundfaked ber Gewaltentrennung und
pe8 Verfafjungdgrundiaged (Art. 56 BY), dag ein von fompe:
tenter Stelle gefdllted gevichtliched Urteil weder bonm der gejeh=
gebenden nod) von der abminiftrativen Gewalt aufgehoben werden
Ednne; nad vidtiger Auffajfung fei ndmlich die Shigungdfom-
mifftont ein Organ mit gevidtlichem Charafter, wie denn andy in
§ 37 e lwdper. Cinf.-Gef. jum SHRSG bie rechidgitltigen
Entjdyeide iiber Auflage von Steuern den GerichtBurteilen ausd-
pritdlichy gleichgeftellt fefens wertn fie aber auch al3 BVerwalhnngd=
organ angefeben werde, {o Babe boch bag Steuergejes die Gewalten
bezliglich der Cnijdheidbung von Stemerprozefien {dharf getrennt,
inbem Sirveitigleiten itber die Steuerpflicht vor ber Finangdiveftion
und vem Regierungdrat, Tarationsfragen von bdem ben erjtern
Behorden nidht unter-, jonbern nebengeovdneten Tarationdorganen
su entjcheiven feien,

C. Der Regievungsdrat ved Kantond Riridy hat auf Wbwetjung
pe3 Refurfed angetragen, und zw.v wefentlich aud ben im an:
gefochtenen Befchluf felber angefithrien Sriinden. Fir die Kom=
petenz bder Finangbiveftion i ifrem Einjdhreiten wird in ber
Bernehmlaffung auch nody auf Art. 40 3iff. 2 unwd 5 KV hin=
gewiefen, wonach dem Regierungdrat die Sorge fitr die BVoll-
stebung der Gefese und bie Beuvteilung ver Adminiftvativjiveitigs
feiten in lebter Snjtany obliegt, Jowie auf Art, 42 Abf. 4, der
geftattet, dap durdy gefepliche Beftimmungen ben Departementen
pe3 Regierungdraid immert Heftimmier Schranten eine entjdeidende

Befugnid eingerGumt wird.
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Das Bunbedgericht zieht in Crwigung:

1. Die DBerfligung der Finangdiveftion und bex attgefochtene
Bejdhlup bed Reglerungdratd beruben auf ver Auffaffung, daf die
Frage, ob ber Refurvent die DBetveffenden Tantiemen ald Gin-
fommen verjtewern miifie, Ffeine Tarationd-, jondern eipe ber
Sdyigungdommiffion ald Tarationsbehdrde entjogene Steuer:
pflicytBjtreitigleit fei umd bdaf die Finangdiveftion wvon Wmted
woegert einfchreiten finne, falls durch die Tarationsbehdrden eine
joldhe Frage entfieven worben ift, fei 3, bafy fich viefe Behdrben
mit ber Kompetengfrage diberhaupt nicht befagt, fei 3, daf fie
thre Sompeteng ju Unvecht befaBt Haben. RNun ift obne weitered
tlar, bafy biefe Wuffaffung weder aud Wrvt. 56 KB nod) aud
Art. B8 BB angefoditen werden Fann; demn bdie Sdasungs-
fommiffion, bie lediglich ein Glied im Organidmusd der mit der
Wdbminiftrativuftiy in Steuerfachen fetrauten Behidrden ift, repri=
fentiert feine andere flaatlidie Gewalt al3 bie Finangbdiveftion und
der Regierungdrat. Sie ijt Fein Tndger vidterlicher Gewalt ;
weber ift fie bem Apparat bder gerichtlichen Behbrven duferlich
angegliedert, noc) fallen bdie Streitigleiten, die fie su [Ben bat,
threv rvedhtlichen Natur nady oder gemdk pofitivem glivchevijchen
Jedt in bdle Enifdeivungdbefugnis der Gevidhte. Audh aqus
Act. 37 ved zitvdjer. Einf.-Gef. jum SHRG Fann Jefbftverftandlich
niht ba8 Gegenteil Hergeleitei werden; vielmehr eigt gevade Ddiefe
Beftimmung, dag die ftber Steueranftinde entjcheidenben Be-
hbvben feine gerichtlichen Smftangen find; fonjt bBitte e3 einer
austriidlidhen Gleichitellung ihrer Cntjdheivungen mit den Serichia-
uctetlen in Anfehung ber Volftvedung nicht bedurft. Bon einer
Hufbebung eined gevichtlichen 1rteild durch eine Bermaltung3-
bebbrde (Avt. 56 KV) fann baber vorliegend Feine Reve Jein,
Chenfowentig fann eine Verlehung von Art. H8 BB in Frage
tommen, ba jo blog bie Kompetenzausdjeidung wifhen ver-
{chievenen Organen bedfelben Bermaltungdzweiged im Streite liegt
und bev Refurvent nicht Bebauptet, dafy er feinem verfajjungs-
méigen Civil- ober Strafrichter entzogen fel.

' 2. Gine Berlehung von Art, 4 BB witrde vorliegen, wenn
im regierung3ratlicien Entjcheid fared Redyt willfiirlid) bei Seite
gejdhoben ware. Run ift zu beadhten, paf der Refurvent bie uf-
fafjung ved Regierungdratd fiber bie Natur bded Steuevanitanbed

L. Rechtsverweigerung und Gleichheit vor dem Geseize. Ne 106, 621

nicht angefodhten Hat und pwar gewi mit Redht, weil Hinfidtlich
ber Tantiemen in ter Tat nidt ber Wert und Nmfang ded Ein-
fommend, fonbern die Steuerpflidt eined Cinfommenteild jtreitig
war. €3 fann daber aud) feln Jweifel fein, taf diefe Frage nady
§ 10 bed Steuergefebed an jidh in die Kompetens der Finang-
dbireftion und bed Negierungdrated und nidht in diejenige ber
Tarationdorgane fiel (§§ 29, 30 ibid.), und daf die Schatungs-
fommiffion, indem fjie tvogdem bdie Frage entjchied, ihre Kompeteny
materiell fberfdritten Dbat. Bei bdiejer Sachlage Fonmte aber bie
Finangdireftion al3 obeve fantonale Stenerbehdrde und fpegiell ald
entjcheivende Behdrve in Steuerpflichiditveitigleiten gegen den Be-
jblug der Shabungdfommiffion von WUmted toegen einjchreiten,
ofjme damit iiber die aud vt 4 BV ficdh ergebenven Schranfen dev
Gefegedaudlegung und -anwendung Binaudzugehen ; denn efner=
jeitd find die filr biejed Vorgehen und bie bweijung ded dagegen
erhobenten Fefurfed angefithrien Griinde, die refentlich auf bie
Stellung dber Tarationdovgane und der Finangdireftion im Be-
horbenovganidmud abftellen, jweifellod fachlich und evnft gemeint,
und anverfeitd ijt Teine audbriictliche Gejepedbeftimmung vor-
Hanben, wonadh ein Gntjdeid einer Tarationsbehbrdbe audy info-
fern formell rechtBgiiltig und befinitiv ift, al8 bavin unter WMig-
adhtung der Kompetenzgrengen eine Streitigleit iber die Steuter-
pflicht  geldst ift. Fur bdie Sdhipungdfommiffion fann dad
ingbefonbere niht aud § 29 Steuergefes bergeleitet werben, weil
pafelbit audbridlich nur von der Verftindigung iber den bdem
Bermbgen oder Einfommen beizulegenden Wert (bel
beren WMangel bdle Bhohere Tarationdinjtanz angerufen werben
fann) bie Rede ift. Damit ift audh bereitd gefagt, daf — immer
von dem BHier allein in Betvacht fommenden Sefidtdpuntte der
Redtdverweigeruntg aud — gegen den angefochtenen Entjcheid
weber bie angebliche unabfangige Stellung ber Schibungsdfom-
miffion, nod) ein dem Refurrenten evwachfened unantaftbaved
Recht, fein Cinfommen gemdB vem Bejchluf vder leptern Injtams
s verftenern, ind Feld gefithrt voerben fomu,
Demnad) hat bad Bunbedgericht
evfannt:

Der Refurd wird abgewiefer.



