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ba3 Berbot der Doppelbeftenerung verjtofend, direft and Bundes-
gericht gelangen fdnnen, va bei Refurfen mit bdiefem Bejdhuerde-
grund bie vorgingige Erjdhdpfung ded fantonalen Jnftangenguges
nidht evforberlich ift. Died wdve aber, weil e3 fich im BVerhiltnia
aur Refurventin nidht um einen Streit {ber bdie DHobeitdredte
gweter KRantone (Art. 175 Biff. 2 OG), fondern um bdie An-
fechtung einter fonfreten fantonalen Berfligung wegen BVerlepung
eined verfajjungdmafpigen Rehtd (ibidem Jiff. 3) handelt, dod
nur innert der fechzigtagigen Refurdfrift ded vt 178 Riff. 3
DG 3uldffig gewejen (die durd) den vorliegenden Refurd nidit
gewabet i), und nmur unter der Bovaudfehung eined joldhen
rechtzeitigen ftaatdrechtlichen Refurfed gegen bie beveinigte Grund-
ftewerjhaung £dnnte der Refurventin aucdh vor Bunbedgeridyt
die Bevjaumung der fantonalen Redt3mittel und bdie Rechtsd-
fraft der fraglichen Stenerfdhagung nidht entgegengehalten werden.
Demnad) hat dbad Bundedgericht
evfannt:
Der Refurd wird abgewiefen,

106. Urteil vom 19. Ofiober 1904 in Saden
Strenli-Hiini gegen Regierungdrat bed Kantond Jurvid.

Ziarcher Steuerstreitigkeit: Besteuerung von Tantiemen des Verwal-
tungsrates einer Aktiengesellschaft. Konflikt zwischen der Schitzungs-
kommission einerseits, der Finanzdirektion und dem Regierungsrate
anderseils, dariiber, ob es sich uwm eine Taxationsfrage oder um eine
Frage der Steurpflicht handle. Staatsrechiliche Stellung der ziirch.
Schdtzungskommission. Art. 56 ziirch. KV, Art. 58 BV. Art. 837
ztirch. Einf.-Ges. z. SchKG. Willkir ? §§ 10, 29, 30 zdrch. Ein-
kommensteuergesets.

A, Der Refurrent Dhatte {id) gegen bdie durd) bdie Steuer-
fommifjton  Hovgen vovgenommene Taration feined Einfommensd
pro 1903 auf 40,000 Fr. auf die Shapungdfommiffion berufen.
Durd) CEntjcheid vom 9. Marz 1904 fepte diefe dad Einfommen
be3 Refurventen auf 16,000 Fr. feft unter der Bovaudfegung,
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pag dle Tantiemen, be ev ald Berwaltungdrat der Schweiz.
Kreditanjtalt und der Unfallverficherungdgefelljchaft , Jitrich” be-
siebt, von den Detreffenven Gefelldhaften verfteuert werben ; wiven
bie Tantiemen vor bden Beyiigern zu verftenern, jo wiirbe fiiv
pen Refurventen ein Ginfommenanjay von 40,000 Fr. gelten.
Am 15. Mirg 1904 wied die Finangdiveftion die Sade an bie
Sdasungdfommiffion guvitf gur nodhmaligen Behandlung inner-
Balb ifrec SKompetengen: indem bdie Schasungdfommiffion bie
Taration ded Cinfommend bdavon abhingly gemacht habe, ob die
Tantiemen durch die betveffenden Aftiengefelljchaften verftenert
werbenr, Babe fie thre Kompetenzen iberfchritten. Sie habe einfach
bad Ginfommen feftyujtellen, welched ein Pflichtiger aud regel-
méigen Beyiigen, wie hier die Tantiemen, befige. Jn Begug auf
bie Befteuerung dev lebtern werde anf Riff. 42 der vom Regie-
rungdrate am 7. Mai 1903 genehmigten Anleitung betreffend dasd
bei der Steuertaration zu beobadytende BVerfabren verwiefen. Ob
ber Gmpfanger von Tantiemen bdiefe vevftewern miiffe, jei eine
Trage der Stenerpflicht, woviiber im Streitfalle die Finangdivettion
su entjcheiven Babe. Jn ibrer jweiten Beratung vom 9. Wai 1904
entjchied dle Schipungdfommiffion, daf, da bie Tantiemen nod
gewiffermaggen den Detreffenden Gefelljchaften bei der Taration
ihred Ginfommend angerechnet worden jelen, bad fteuerpiliditige
Ginfommen b3 Refurventen nur auf 16,000 Fr. feftgefest werde.

Mit BVerfitgung vom 6. Juni 1904 Hhob die Finangdiveftion
bie beiven Befchliife der Schipungdfommiffion auf und ywar ausd
folgenden Grimbven: 1. Der Befdhluf vom 9. Wivg 1904 ver-
ftoge gegen Avt. 49 Ab|. 2 vev Tarationdanleitung vom 7. WMeat
1903, wonadh tm SQaufe bded Taxationdverfahrend auftretenbe
Jragen ber Gteuerpflicht ber Finangdiveftion jum Entjdeid vor-
sulegen find. 2. Der Befehlug vom 9. Mai 1904 lafje, trop
nachovitflichem $Hinweid feitend der Finangdiveltion, wiederum
Wrt. 49 AG[. 2 der Tarationdanleitung auper Adt. Gr leide
aufervem an dem nody jhweveren Mangel, dafy bie Schagungd-
fommiffion, indem fie auf die Frage der Stemerpflicht eingetveten,
bag et sur Pritfung ihrev eigenen Kompetens und damit einer
fteverrechtlichen Frage formeller RNatur fid) gugefdhricben Habe.
Hiesu fomme, daf die Schigungsfommiffion ihre Kompetens be:
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jobt Babe, obgleich e3 fich offenbar nicht um eine Frage ver
Zaration, fonvern um eine Frage der Steuerpflicht handelte, neh
babe bie matevielle Behandlung zu einem Refultat gefiihre, dag in
LWiverfpruch ftehe mit der in Art. 42 ver Tapationdanlettung
nievergelegten Auffafjung der zur Behandlung ver Steverpilicht-
fragen jujtindigen Behdrven.

Uber diefe Berfiigung der Finangdivettion befdhwerte fich ver
Refurrent beim Regierungdrat, indem ev geltend madte, daR weder
bie Finampdiveltion noch ver Regierungdrat, noch irgend weldhe
Berwaltungsbehdrve ur Aufbebung ved Bejchluffes ver Shibungs:
formmifjion vom 9, Mat 1904 Fompetent fei und daf dedhalb der
angefodytenten Berfiigung Feine vechtliche Beveutung zufomme. Jm
weiternt leibe die Berfiigung der FinangdiveFtion an folgenen
WMingeln: 1. Nach § 10 ded8 Steuergefesed BHabe bdie Finang=
oiveftion mur zu entjdheiden, wenn in der vorberatenden Bebbrbe
Streit iiber die Stemerpflicht entftanben fei und von einer der
Parteien ein Entjcheid von ihr verlangt werde. Diefe Boransfesung
Babe aber im vorliegenden Falle nicht sugetroffen. 2. Der Bejdlug
ber Sdyitunggtommifiion jei unanfechtbar, weil gemif § 29 ves
Steuergefepes der Weitersug ausgejchlofien fei, fobald eine Bev:
ftindigung suftande gefommen. 3. Gin Sitreit iiber die Stenerpflicht
ver Tamtiemen fei gar nicht vorhanden gewefen. Man fei nur
befwegen gu 16,000 Fv. Ginfommen gelangt, weil gezeigt
worben, bafy die Tantiemen {hon von den Betreffenvenr Gefell-
ichafterr verftewert wiirden. Wenn die Sdiagungdfommifjion bdiefe
Tatjache berlickfichtigt und die Tantiemen nidgt in die Taration
bed Cinfommens bed Refurrenten einbejogen Babe, o BHabe fie
damit nur eine unzulifige Doppelbeftenerung vermieven.

Durdy Belhlup bde3 Regierungdratd vom 14, Suli 1904
wurde die Befhwerde ded Nefuvrenten mit folgenver wefentlidher
Begrimdung abgewiefen : Die Kompeten der Finamgbirettion gur
Aufbebung der Befdhlitfie ver Sdigungdfommiffion vom 9. Mirz
ynb 9. Mai 1904 folge aud ver Stellung der Larationdorgane
tm Behirvenorganidmud. Wie die Finangdivebtion — vorbehiltlich
bed3 Refurfed an den Regierungdrat — allein vas Recht BHabe,
die %'Beruﬁmgen auf bdie Taxationdrefurdorgane auj ihre formelle
Suldpigleit gu priffen, fo fomme ihr auch gu, BVejchlifie viefer
Organe, durd) weldhe fte, ofne dafite uftinoig gu fein, ftewers
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progefjualijde Fragen, indbejondere Kompetengfragen, entfdheiven,
su Iaffteven. Beftinde bad leptere Recht nidyt, fo wdire audy va3
erftere illujorijh. Tle udibung der Entjcheidungdbefugnisd in
ftenevprogeffualijhen Fragen nun fHnne jeitend der Finangdiveftion
auf erfolgten Refurd hin gejdyehen, ober aber auch ohne foldhen auf
Grund eigenen Crmefiend. Jnbem § 27 Biff. 2 ded Gefesed He-
treffend Orvganijation und Gejhdftdordnung ved Regierungsrated
unb feiner Diveftionen vom 26. Februar 1899 bder Finangdiveftion
neben der Cntidheibungsbefugnisd in , Steuerfireitigfeiten” audy bdie
EntfchetoungSbefugnid in ,anberen Steuerfachen” gebe, jo feien
unter lepteren offenbar alle diejenigen Falle zu verftehen, in dexten
gwav fein Refurd vorliege, aber tropdem eine Jntervention bder
Finangdiveftion zum  Hwede bder fiungemdfen DBollziehung ded
Steuergejesed jich al8 notwendig eviveife. €3 fdnne aljo jdhon
§ 27 3iff. 2 bed Gefesed vom 26. Februar 1899 nicht in dem
Sinue interpretiect werben, al3 ob bdie Finangviveftion nur auf
Refurd hin das Stenevgefets handbhaben diirfle. Bdllig unzutveffend
aber fei ber Hinweid ded Refurrventen auf § 10 ded Steuergefesed.
Denn eiumal {dhfiefe biefe Gefegedbeftimmung, welde die Kom:
petengent von Finangdirveftion und Regierungdrat einerfeitd und
Tarationdorganen anderfeitd abgvenge, allgemeine ober jpegielle —
pont  RefurBentjheidungen unabbingige — Wmweifungenr der
Finangdiveftion itber bie Suterpretation der Stemerpflichtgrund-
fibe feineBwegd ausd, und fodann betreffe § 10 dberbaupt nuy
vent fpegiellen Fall der Steuerpflicht, alfo eime Frage bed mate:
viellen Steuerrechtd; alle Fragen ded formellen Steuervedhtd —
um eine olhe Handle e3 fich tm vorliegenden Falle — bagegen
witthen von § 10 ded Steuergefeped nicht beriihrt unbd die Kom-
peten ber Finangdiveftion ridhte fich in diefer Hinfidht weder bei
Refurfen nod) bel anberweitigen Jutvopretationen bed formellen
Stenervedhtd nach der vom Refurventen angerufenen Gefepedftelle.
Werm  ber Refurvent behaupte, der Bejhluf der Schisungs-
fommiffion fei unanfechtbar, jobald in ihrem Schofe eine Ber-
ftanoigung fiber die Taration ftattgefunden Habe, o mache ev die
Unanfechtbarteit feldft von der BVebingung abhingty, daf 3 jich
um einen Bejhluf mit Bezug auf bdie Taration und nidt um
einen Befdhlup mit Begug auf etwad andeved handle. Tuvd) den
Befhlug vom 9. Mai 1904 Habe aber die Schiasungdfommifjion
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eben nicht fiber eine Tarationdfrage abgefprodhen, fondern ecftens
tiber bdie formell-fteuervechtliche Frage ifrer eigenten  RKompeteny
und gwoeitend fiber die mateviel-fteuerrechtliche Frage ver Steuer-
pflicht ded Refurrenten fitv ben Betvag dev besogenen Tantiemen,
Dev Bejdhlup vom 9, Mai 1904 fei daher nicht nur anfedytbar,
fowdern er fei gerabequ nichtig umd bie Handlungsweife der
Sdyigungdtommifjion umfo befrembdenber, al3 fie dburch die Tara-
tiondanleitung vom 7. Wai 1903, Avt. 49 ABY. 2 und Avt, 42,
und burdy dad Schreiben bder Finangdivettion vom 15. Marz 1903
bie umgweideutige Wegleitung fiir ihr Borgehen in Hinficht auf
bie genannten fteuervechtlichen Jragen erfalten babe. Enbdlicy fei
flar, daf aud) der Hinweid ded Refurrenten barauf, dafg bdie ob-
jettive Steuerpflicht ver Tantiemen nidht bejtritten worben fei, die
Zatfadie, baf bie Frage ber fubjeftiven Stenterpflicht ded Refur-
venten fiiv den aud Tantiemen BGerriihrenden Teil feined @in-=
fommens vor der Schisungsfommiffion verhandelt und entjhieden
wordent fei, nicht aud der Welt jhaffen tonne.

B. Gegen ben Befchlup bdes Regievungsratd Hat Streuli redht:
geitig und in ridtiger Form bden ftaatdrechtlichen Refurd and
Bundedgericht mit dem Antrag auf Anfhebung evgriffen. Sn der
Begriindbung witd unidit vad nad) vem glirdhevijchen Steuergefess
von 1870 vorgefehene Bevfabhren jur Audmitthing ded fteuerbaren
Bermbgend und  Cinfommens bargeftellt und betont, baf bie
Sdhdgungdfommiffion, wie aud) die Stewer-, Refursd- und (GE
pertenfommiffion, ein vollftandig freie3, jelbjtindiged und unab-
bangige3 Organ fei, bad nicht unter ver Finangdiveftion und dem
Regierungdvat al3 obeven Snftangen ftebe, audy Feine Weifungen
biefer Behdrden entgegenzunehmen Habe und im Steterprogefs
endgitltig itber Wert und Umfang bded freuerbaren Bermbgend
entjcheive, AR Befdwerdegriinve werden geltend gemadht :

1. Eine gefel- und verfaffungdwidrige Willfir und Kompetens=
iiberfdyreitung feitend der Finanzdiveftion unv bes Regierungdrai3,
weil weber im Stenergejes nodh in einem allgemeinen organijchen
Statut ber letfelte UAnbaltdpuntt dafiic vorfanbden fei, baf bdie
Sinangdirveftion Raflationsinftany bei CEntjdheivungen ber Tara-
tiondorgane fein folle, wnd weil burdy den angefochtenen Befehlup
ein endgiiltiger vechtsFraftiger Cntfdheid befeitigt und bad gefen=
mifig abgefchloffene Berfahren wieder evbfinet werbe.
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2. Gine RNedhtdverweigerung, weil infolge ded vechtSfriftigen
Gntidheive3 der Schipungdtommiffion der Refurvent ba)rauf An-
foruch DHabe, pro 1903 nidht mebr al3 16,000 Fr. Einfommen
perftevern zu miffen und diefer Unjprudy tm angefodhtenen Be-
jdlufie miBadytet werde. .

3. @ine Berlepung von Art. H8 BY, weil vorliegentd der ver=
faffungdmapige Ridter die Shasungdtommiffion gewefen fei, an
peret Stelle fich nun die Finangdiveftion fesen wolle; unter
verfaflung3mafigem Ridter fei nicht nur der Civil- oder Straj-
vichter zu verfteben, fondern {dlechthin a3 Organ, ‘baﬁ nadh
Berfajjung oder Gefes in irgend einem Stveite Ju ent{cheiden habe,

4, Gine Berlepung bed Grundfoped der Gewaltentrennung und
ped Verfafjungdgrundjabed (Art. 56 BY), dap ein von fompe:
tenter Stelle gefallies gerichtliched Urteil weder von der gejen-
gebenden noch von der adbminifivativen Gewalt aufgef}sﬁen werben
finne; nadhy ridhtiger Anffajjung fei nimlidy die 6&)&511113%0:{1:
miffion ein Organ mit gevidtlihem Charafter, wie bex_m aixcfg in
§ 37 ved jitrcher. Cinf.-Gef. jum SHKE bie rec@t'ﬁgumgen
Entjdeive 1iber Auflage von Stemern den GeridhtBurteilen aud=
pritcflich gleidpgeftellt fefens wenn fie aber auch al3 %t"rmaﬁungé:
organ angefeben werde, fo Habe doch bag Steuergejets die Gewalten
bezliglich ber Entjdjeidung von Steserprogefien fci)'arf gc;tren'nt,
inbem Streitigleiten itber die Steuerpflicht von bder Finangdireftion
und bem Regierungdrat, Tarationdfragen wvon ben 'ben erfternt
Behdrven nidt unter-, jondern nebengeordneten Tarationdorganen
su entjdjeiden jeten. ' '

C. Der Regierungsdrat ded Kantond Jirich Hat auf %Ibpetfung
pe3 Refurfed angetvagen, und w.v wefentlich au@»"ben' im an=
gefodhtenen Befchluf felber angefithrien @ri’mbe.n. %m{ ble.ﬁonv
peteny  der Finampbiveftion zu ihrem (&inf?}retten wfrb in ?er
Bernehmlaffung auch nody auf Art. 40 Jiff. 2 nnb" 5 .@53 biun=
gewiefenr, wonady dem Reglerungdrat die @orge‘ fur ‘{ne Q?D‘Ih
siebung der Gefese und die Beurteilung der Adbminiftrativjiveitigs
feiten in lepter Snjtang obliegt, fowie auf Art, 42 AB. 1, der
geftattet, dap burd) gefesliche Beftimmungen ben'@epartwfentm
pe3 Regierungdratd innert beflimmter Schranfen eine entjcheidende

Befugniz eingevdumt wird.,



620  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. 1. Abschnitt. Bundesverfassung.

Das Bunbedgericht sieht in Crwigung:

1. Die Berfiigung der Finangdirveftion und ey angefochtene
Befdhlup ded Regterungdratd beruben auf der Auffaffung, dafy die
Brage, ob ber Refurrent bdie Dbetveffenven Tantiemen ald Gin-
fommen verjtewern miiffe, feine Tarationd:, fondern eine ber
Sdibungdfommiffion al3 Tarationdbehirde entzogene Steuer-
pflidt3jtreitigleit fei und bdaf bie Finangdiveftion von Wmted
yoegen einfcjreiten fdnne, fall3 durch die Tapationsbehbrven eine
jolche Frage entfdjicden worden ift, fei e3, bafy fich biefe Behbrben
mit vev SKompetengirage dberhaupt nicht befagt, fei e, daf fie
thre Kompeteng u Unveht bejaht Haben. Nun ift obne weitered
flar, baf bdiefe Wuffaflung weder aus rt. 56 KB wody aus
Art. 58 BB angefochtenn werden fann; denm die Sdabungd-
fommiffion, die lediglich ein Gliev im Organidmus der mit bder
Adminifteativiuftiy in Steuerfachen betrauten Behdrden ift, repri=
fentiert feine anbere ftaatlidie Gewalt al3 die Finangbdiveftion und
ber Regierungdrat. Ste ijt fein Triger ridhterlicher Gewalt ;
weber ift fte bem Wpparat ver gerichtlichen Behdrden duferlicy
angeglievert, nody fallen die Streitigfeiten, die fie su [Bfen bat,
ihrer rechtlichen Natur nad) oder gemdf pofitivem gltecherijchen
Recdht in die Enifcheidbungdbefugnis ber Gevidhte. Audh aus
At 37 ved gitrdher. Ginf.-Gef. 3um SHRG fann jelbftverftandlich
nicht dad Gegenteil Hergeleitei werden; vielmehr 3eigt gevade diefe
Beftimmung, daf bdie fiber Steueranftinve entjcheidenben Be-
bbrben feine gerichtlichen Smftangen find; jonft bitte ed einer
ausdriidliden Gleichitellung ihrer Cntjheivungen mit ven Seridht3-
urteilen in Anfehung der Bolljtredung nicht bedburft. Bon einer
Aufbebung eined gerichtlichen Urteild durdh eine Berwaltungd-
behdrve (Art. 56 KB) fann bdaber borliegend Feine Nede fein.
Chenjowenig fann eine Berlepung von Art. 58 BY in Frage
fommen, da ja blof bdie Kompetengausdjcheibung 3wifhen ver-
{chiebenen Organen dedfelben Berwaltungdzmweiged im Streite liegt
und ber FRefurvent nicht bebauptet, dafy er feinem verfaffungs-
mégigen Civil- oder Strafrichter enfzogen fei.

2. Gine Berlepung von Art, 4 BB wiirde vorliegert, wenn
im regievung3ritlichen Entjdheid flaved Redht willtitrlichy bei Seite
geldhoben ware. RNun ift su beachten, dafy ver Refurvent die Wuf-
faffung ve8 Regierungdratd fber die Natur ved Steuevanitanded
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nidit angefochten Bat und jwar gewif mit Redit, weil hinjidytlich
ver Tantiemen in ter Tat nidt ber Wert und Nmnfang ded Ein-
fommen3, jonbern bdie Steuerpfliht eined Cinfommentelld ftveitig
war. €3 fann daber audy fein Jweifel fein, taf bdiefe Frage nadh
§ 10 bed Steuergefesed an fih in die Kompetens der Finang-
direftion und bed NRegierungdrated und nidht in diefenige der
Tayxationdorgane fiel (§§ 29, 30 ibid.), und baf bie Schabungs-
fommiffion, indem fie tropdem bdie Frage entfchied, ihre Kompeteny
materiell iberfdritten hat. Bei biefer Sadhlage formte aber bdie
Finangdireftion al3 obere fantonale Stemerbehdrde und fpeziell ald
enticheidende Behorde in Steuerpflichtditreitigleiten gegenr den Be-
jdblug der Sdibungdfommiffion von Umied ioegen einjdyreiten,
ofmne dbamit itber bie aud Art. 4 BB fidy ergebenden Schranfen dev
Gefepedausdlegung und -anwendbung binaudzugeben ; denn einer-
jeitd jind bie fiiv diefed BVorgehen und bie Hbweifung ded bagegen
echobenent Refurfed angefiihrten Griinbe, die wefentlidh) auf die
Stellung der Tarationdorgane und der Finangdiveftion im Ve-
horbenorganidmusd abjtellen, zweifellod fadlidy und ernft gemeint,
und anberfeitd ijt feine ausdbriicklihe Gejesedbeftimmung vor=
Handen, wonach ein CEntjdheid einer Tarationdbehdrde audy info-
fern formell vedhidgiiltig und definitiv ift, ald davin unter Mif-
adhtung der Kompetenzgrengen eine Streitigfeit fiber bdie Steuer-
pflicht  geldst ift. Fiiv bdie Shisungdfommiffion fann dad
in3befondere nicht aud § 29 Steuergefes bergeleitet werben, yoeil
dafelbjt audritdlich nur von der Berftindigung itber den dem
Bermdgen oder Einfommen beizulegenden Wert (bei
beren Wangel bdie Hdhere Tarationdinftang angerufen Iwerben
fann) die Reve ift. Damit ift aud) bereitd gefagt, daf — tmmer
von bem BHier allein in Betvad)t Fommenden Gefidhtdpunite der
Rechtdverweigerung aud — gegen dem angefochtenen Entideid
weber bdie angeblihe unabhingige Stellung bder Schibungsdfom:
miffion, nod ein dem Refurrenten erwachfened umnantaftbared
Recht, fein Cinfommen gemaR vem Bejdhluf der leptern Jnftamg
su verftenern, ind Feld gefithrt werben fanu.
Demnad) hat dad Bunbdedgericht
evfannt:

Der Refurd wird abgewiefert.



