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IV. Gleichstellung der Nichtkantonsbiirger
im Verfahren.

Assimiliation des non-ressortissants
aux citoyens du canton en matiére administrative
et judiciaire.

114, Urteil vom 17. November 1904
in Sadien Greuter gegen Regierungsrat Shwyz

Schwyzerische (kantonsrdtliche) Verordnung tber Niederlassung wu.
Aufenthall, vom 25. November 1890. Staatsrechtlicher Rekurs hie-
gegen w. gegen die Anwendung im Einzelfalle. Rekursfrist (Art. 178
Ziff. 3 0G). — Bedeuluny der bundesritiichen Genehmigung ken-
tonaler, in Ausfihrung der Bundesverfassung wnd Bundesgesetz-
gebung erlassener Verordnungen und Geselze. Avt. 43, letzter Ab-
satz ; Art. 102 Ziff. 2 ; Ziff. 13 ; Art. 113 BV. — Art. 60 BV. Un-
zuldssigkeit der verschiedenen Behandlung der Kantonsbiirger und
Kantonsfremden im Niederlassungs- und Aufenthaltswesen. (An-
ordnung héherer Niederlassungs- und Aufenthaltsbewilligungen fir
die Nichtkantonsbiirger als fir die Kantonsbirger.)

A. Die {dhwpgerifde (fantondratlide) BVerovdnung iiber Nieder-
laffung und ufenthalt vom 25. Tovember 1890 unterfdheidet
Joie in einer Gemeindbe uidyt Beimatberedhtigien Cinwohner” in
JJtiebergelafiene und Nufenthalter” (§ 1), und verpflichtet fie,
unter niberer Wmjdhreibung der beiden Begriffe (§§ 2 und 22),
beim Gemeinbeprafiventen gegen Borlage von WuBweidjdyriften
eine Nieverlafjungd: bezw. Aufenthaltdbewilligung einzubolen (§§ 8
und 22). Dazu beftimmt § 30 ber BVevordnung in feinem Eins
gamnge :

Juur die Nieverlajfungd- und Aufenthalidbewilligungen, bie
» Audfertigung nebft Stempel inbegriffen, haben bie Vewerber fol=
Jgende Kangleigebithren zu entrichten :

»a) Ridtfantondbiivger
Jfir die Niedevlafjungdbewilligung . . . . . . Fr. 4 —
Jv die Wnfenthaltdbewilligung. . . .
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,b) Kantondbirger: N
e die Nieverlaffungdbewilligung . - o o - Fr. % EE)“
e die AufenthaliBbewilligung. . - - - oy 00

Sm weiteren novmiert ev u. a. eine Beftellgebithr fir Ieb'e
nidyt verfdulich abgeholte Bewilligung vor 30 ober 50 Ci8., je
mach der Enifernung ber Wohnung pe3 Bewerberd von ber Ge-
meinbefanglei. ‘

B. SD'tes Refarvventen, bie Gefdhwifter Jofef, g.mttlce umnd %Ipna
Greuter, find frajt Abjtammung Bitvger ber @emetnbe %ettftf)xf'on
(Ranton Jivich); fie {ind aber i bev @ét}tembe'@d)mx)g, oo Tbt
Bater feit vielen Jahren ald Sdyneivermeifter nievergelafien ift,
geboren und aufgewacgfen. Jm Sommer 1904 m‘émm. ﬁe An-=
ftellung al3 Dienjtboten in den %}rembenf)ote[? auf ERzgt:S.%uIm
und Rigi-Staffel, die zur fdwizerijgen @ememb'e Arth gehdren.
Alg fie mun hier um Yufenthaltdbenilligungen einfamen, fgrherie
tie Gemeindefanglei von thuen ald fanton3fremben ’)quentb'ultan,
geftitt auf die tn Falt. A oben citierte %erorbn:mg, je eme
RKangleigebithr von 2 Fr. nebft 30 @tﬁ.. Q'Seﬁel'lgebuf)t". $Hievauf
Bejcyroecten fich die Refurrenten, in [eister Linie beim fﬁegperungérai
pe3 KRantond Sdywyz, mit dem Begehren um .S‘geraﬁpegttmg‘ ber
RKanyleigebithr auf 50 Gi3., inbem fie ge'Itenb *mac.fgfenf fte hitten,
pa ibr Bater mit ihnen al3 Glichernt feiner Familie tm Kanton
Sy nievergelafien fel, gemai .“)irt. 4? _%(éi. 6 %%”%Ilmprgc{}
auf gleiche Behandlung und fomit @Ietd)ltgﬁu?tg begitglicy der
@ebithr mit den Kantondbiicgern. Durd) @Entfeheid vom 1. QI_uguft
1904 wied ber Regierungdrat die Befdywerde ab und verpflicytete
bie Refurrenten, die angefohtene Tape von je Q"%r. 30 Gt3. un-
vergiiglich su begahlen, wefentlicy mit der BVegriindung, jeIne %aff,
entfpreche dem § 30 der erwifuten mafigedenden fantonfx en ;B‘
orbnung. Art. 45 AL|. 6 BB falle sufer Betradgt, weil berfelbe
lebiglich won Bejtenerung” fprede, rzfﬁﬁrfnb bfe ftreitige Lare
feine Stener, fondern nuv eine Rangletgebiifr {et. y

C. Gegen den porftebenden Entfcheid bed Eltegternng&a;eé 919 (;Z
die Gefdhwifter Greuter durd Gingabe vom 2. Geptem'er o
vent ftaatdrechtlichen Refurd an bad g%uabeégmd;t ergmﬁen@ ®
beantragt, bas Bunbedgericht wolle in Auffehung jened Ent:

fheibed exfenmen:
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1. Ter § 30 ber jdhwygerijdhen Verordnung ither Niedevlaffung
und Aufenthalt vom 25. November 1890 ¥dune infoweit nidht zu
Recht Deftehen, al3 er in ber Taxation fiir Rieverlaffung und
Hufenthalt einen Unterfdhied Ponjtatieve pwijden Kantondbivgern
wd fantondjremben Schweizerbiivgern.

2. Diefer Unterfdjied Habe tndbefondere su fiftteren, wenn im
Kanton Sy bereitd niedergelajfene Schweizerbitvger fihy in
eiter andern Gemeinde diefed Kantond niederlaffen ober aufhalten
wolfen.

3, Der Regierungdrat ded3 RKantond Schwyz Habe die Ge-
metridebehdrde begw. den Gemeindeprdfiventen von Arvth angubalten,
bert Refurventen fliv die Wufenthaltdbewilligung blog 50 €t3. per
Kopf abjufordern.

Ste madgen wefentlich gellend, ber angefochtene CEntfdyeid ver-
lege povab die Art. 45 Ab). 6 und Art. 4 BB und § £ KY
porr Schwng; dennt dle echdhte Kangleigebithr fir bdie Fantons:
fremben &dymweizerbiivger bedeute eine befonbere Belajtung und eine
ungleiche Behandlung derfelben gegeniiber ben Kantondbhiirgern, ba
bie Avbeit bed die Nieverlaffungd: und Wufenthaltdbewilligungen
andftellenven Gemeindeprafiventen die gleiche fei, ob die Bewilli-
guitg einem Santondbiivger ober einem fonftigen Sdhweigerblirger
evteilt werbe. Fevnter liege eine Berlebung auch ded Avt. 43 ALJ. 4
BB vor, weil fie, die Refurventen, infolge bev Niederlajjung ihres
BVaterd al3 ded Familienhaupted in Shwyg, gemidf § 11 der
Niederlafjungdverordnung, ebenfalld bdort niedergelafjen und daher
ben Kantondbiirgern glefchzuftellen jeien.

D, Der Regievungrat ded3 Kantond Schiowg trigt auf Ubwei-
fung bed Refurfed an. Gr weidt vorab auf ben gevingen Streit=
wert der Wngelegenheit Bin und fithet jodanmu in der Hauptache
aud: Der § 4 KB treffe fberbaupt nicht zu, da er von ben
Bitrgern ded Kantond Schroyz Handle, zu denen dle Refurrenten
nidt gehbrten. Die angerufenen Beftimmungen bder Bunbedver:
faffung feien nicht verleft. Rach § 14 ver Nieveclaffungdverord:
nung batten die Refurventen nur jolange, ald fie mit ihrem in
Sy niedergelafienen Bater in gemeinfamem Haudhalte gelebt
batten, Feine Aufenthaltdgebithr bezablem mitffen; jest aber, da
fie in eine andere Gemeinde gegogen felew, finbe fene Vevordnung
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auf jie ebenfall diveft Anwendbung, und bdanady Bbitten fie bie
angefochtene Rangleigebiife, su deren Fefifepung ber Kanton in
Crmangelung eined einjhligigen Bundedgefelsed Fompetent ge-
wefen fei, fitr dle Anfenthalisbewilligung st entrichten. Die fan-
tonale Berovdnung, welde den Nichtfantonsbiivgern eine anbdere
Gebithr auferlege, ald den RKantondbirgern, habe die Genehmi-
gung ded Bunbdedrated erhalten und fdaffe tatfadlid nidht un-
gleihed Recht, da fie dle Tare fiir alle Nichtfantonsbitrger gleich
Deftimme. Bon ungleicher Behanbdlung ver Sheizerbitvger Einnte
nur die Jede {ein, fofern die Wngehdrigen ver{chiedener Kantone
verjdiieberten Taren unterworfen wiicben,

Dad Bundedgericht zieht in Crwagung:

1. Soweit die Refurrenten die WAufhebung bed ald verfafjungs-
wibrig begeichneten § 30 der BVerordnung ded jdhwyzerifchen Kan-
toudrated iiber Niederlajjung und Aufenthalt vom 2D. Ttovember
1890 verlangen, fann auf den Refurd wegen Berfpitung nidht
eingetreten werden. Deun bdie 60tdgige Nefurdfrift bed Wrt. 178
Siff. 3 ©@ zur Unfeditung vorn Beftimmungen fener BVerord-
nung in ihrer allgemeinen Verbindlidhfeit war, nad) dem
Datum ber BVerorbuung, tm Beitpuntt ber Cinveidhung bdiefes Re-
furfe3 offenbar (ingft abgelaufen. Dagegen find die Refurrenten
noch berechtigt, bdie bebauptete Berfafjungdwivriglett und daber
Ungitltigfeit der fraglichen Beftimmung gegenlber bdem vorliegen-
ben, fie perjdnlich betveffenden jpegiellen Unwendbungsfalle derfelben
gelterd zu madhen, b. B, ald Motiv ihre3 Begehrend um Auf:
bebung ded auf jene Beftimmung abjtellenden vegievungdritlichen
Entidheibed vom 4. Augujt 1904, mit Begug auf welden ber
Refurd vedhtzeitig eingereicht ift.

2. Der NRegierungdrat bed Kantond Sdhwyg beruft fih in
feinev Vernebmlafjung gegenitber der von ven Nefurrenten De-
Baupteten Verfajjungdmwivrigleit der angefodhtenen Verorduungdbe-
flimmung allgemein auj bdie Tatjadje, dbaf die fragliche Verord-
nung bet threm Crlaffe die Genehmigung be3 Bunbdesdrvated erlangt
babe. Er fheint aljo von ber (alferdingd nidht beptimmt formu-
lierten) Wnnahme audzugehen, dap zufolge bdiefer Eenehmigung
eine nachrdgliche Uberpriffung ber Bevorvnung auf ihre Bers
fafjungdmafigfeit durd) dad DBundedgericht im Nabmen feiner

xxx, 1, — 1904 4
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prdentlichen Kompeteny al3 Staatdgericht8ho] grumdfislih unzu-
loffig fei. Diefe Unnahme geht fedock jehl. Die Genehmigung
tantonaler Grlaffe, mit weldher der Bunbedvat nad) Borjdriften
ver Bundedverfafjung ober der Bunbedgejesgebung betvaut ijt
(biejenige der in Nebe {tehenden Bevordnung wirde nachgejucht
und erteilt auf Grund Ded Wrt. 43 lesster Ubfap BV, wonad
,Die Lantonalen Gefeie ntber die Nieverlafiung und dad Stimm-
recht der RNievergelajfenen in den Gemeinden” der Genehmigung
pe3 Bundedrated unterliegen), fallt in den Kompetensfreid bed
Bunvedrated ald Erefutivbehdrde bed Bunded (Wrt. 102 Hiff. 13
BB), b. §. fte qualifiiert fich ald reiner VerwaltungBaft. Sie
ift baber vow der Audiibung der Staatdgevichidbarfeit ded Vunded
(Urt. 113 und Art. 102 RBiff. 2 BB) wefentlich verfchieden.
Folglich fann fie primgipiell den flantdrechtlichen RefurBentjdyei-
bungen Iiber bie Detveffendert Crlaffe, Jei e3 bed Bunbedgerichted,
fei e3 bed Bundedrated jelbft, nach der iibereinjtimmenden uf
fafjung bdiefer beiden DBehdrben nidht prafubdizieren. Denn ibre
Wirfung fann niemald fein, verfajjungdmaipige IJInbividualvechie
per Bitvger zu fdymdlern, begw. durd) Vervjdhaltung der Staatsd-
gevichtabarfeit ihre3 novmalen verfafjungdmipigen Schubed su
entfleiben, jonbern ftetd nuv dahin gefen, in Unterftiibung bdev
Gtaatdgevichidbarteit sur Wabhrung derfelben beizutvagen. Sie bat,
nady ben Worten ded Bunbdedrated in feinem Refurdenticdheide vom
27. Juli 1877 in Saden Riboni gegen Teffin, nur ben Siunm,
Wiverfpriiche wifdien der fantonalen und eidgendfjijhen Gejes-
gebung mdalichft tm voraud zu befeitigen; e8 fann davaus aber
fiir Wiberfpritche, die fih erft in der Praxid ergeben, feine Sant-
tionfevung abgeleitet werden (B.-BI 1877, IV, &. 376, 3iff. 2;
Salid (2. Aufl.), IV, Nr. 1478). Somit ift auf die materielle
Pritfung  bed vorliegenben JRefurfed obne iweiteved eingutveten,
b, §. e3 faun bie eventuelle Frage unevdetert bleiben, ob fid) bie
bunbesratlihe Genehmigung der fiveitigen Berordnung nady Map-
gabe ved Wrt. 43 lester Ubfap BB iiberhaupt auch auf bderen
Beftimmungen betveffend die Aufenthalter, ju welchen der die Re=
fnrrenten Beriifrende Paffud ved § 30 dajelbit gehbrt, und nicht
nur auf diejenigen betveffend bie Nicbergelafienen begiebe.

3. Da fich die Refuvrventen ald fantonsdfremde Schweizerbiivger
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itber ungleiche Behandlung gegeniiber den Johronzerifchen Kantons-
biivgern durch einen gefepgeberijhen Grlag bed RKautonsd Sy
befdweven, jo Hat ber Mefurd inbaltlich divett Bezug auf Art. 60
BB, nad) deflen Wortlaut die Kanione allgemein berpflicytet
find, alle Schweizerbitvger in der Gefesgebung fowohl ald im
gevidytlichen Bevfahren ben Biivgern ded eigenen Kantons gleich
g Dalten. Bmwar aben die Refurrenten auf BVevlepung ded Art.
60 BB nidyt auddriidlicy abgeftellt, dody vermag diefer Formelle
Mangel die Anmwendung jener Beftimmung im Falle thre3 Zu-
treffend auf ben mateviell flav wmfchriebenen Refurdanfprud
burd ben Ridpter nicht audzujliegen. Nun ift allerdingd bie
Artwendbacfeit de8 Aet. 60 BB auf die vorliegend ftreitige Frage
ber vechtlichen Gleichftellung der fantonsfrembden mit ven fantond-
angehbrigen ufenibaltern von ben politden Bunbdedbehdrven,
weldhe vov Grlafy de8 geltenven Organifationsgefesed hiefiiv au-
janbig waven, in thver fpdteven Prarxid, nimlich feit dem Gut-
fcheide 1. ©, Baumann und Konjorten vom Safhre 1878 (fiebe
Sali8, Bunvedrecht (2. Auflage) I, Nr. 561 und 562) ver-
neint worden. Der Bundedrat hat in feinem Beridhte an bdie
Bundedverjammlung i, &, Baumann und Konjorten audgefithrt,
und bie Bundedverfammiung ift diefen Ansfithrungen ftilljdGwei-
gend Deigetveten, dbag Art. 60 BB grundfislich weder ouf bie
RNiederlafungd:, nody auf die Anufenthaltsverhilinijfe Besug Habe,
ba fiir jene in Wrt. 45 BB fpegielle Vorjdyriften beftdnden, und
fiir biefe in bem burd) Art. 47 BB vorgejehenen Bundedgejese
ebenfall3 befondere Beftimmungen gu treffen feien, und daber Fra=
gen be3 ufenthaltdrechtd nicht, dbem nody nicht exlaffenen Spegial-
gefebe vorgreifend, an Hand anderweitiger Bundedverfaffungs-
beftimmungen auf bem Refurdmwege entichicven werben bitrften.
Diefer Argumentation fann jedoch nicht beigepflichtet werden. Denn
Art. 60 BB forbert und gavantiert die Gleichitellung ver fan-
tondfremden Schweizerblirger mit dben Kantondbitrgern in der fan=
tonalen Gefepgebung vorbehaltlod ; jedenfalld gilt derfelbe ohme
jeve Befchrantung fiir ba3 Gebiet ved BVermwaltungdreditd. Folglich
gebt e3 gewif nicht an, die Hieher gehdrigen fantonalen Normen
itber bie Berbiltniffe ver Aufenthalter deSwegen fener allgemeinen
bundedrechilidhien Weifung und Gavantie u entiehen, weil bie
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Bunvedverfaffung ihre bumdedgefepliche, den Schup ded Art. 60
BB erjepenve Negelung in Wusficht nimmt, o lange diefe Er-
fesung tatidchlich wicht fiattgefunden [)at bie fantonalen Mormen
affo al@ jolche noch gu Recht beftehen. 1ber die verwaltungdredht-
fiche Stellung der Aufentbalter, indbefondeve iiber thve Berpflich-
tung jur Begabhlung einer Kampleigebiihe fiir dle Aufenthalidbhe:
willigung aber beftefenn 6i3 Beute bunbdeBrechiliche Borfdhriften
nicht, €2 fann fogar fraglich erjdheinen, ob bad geltenbe Ber-
fafiungdvecht itbevbaupt cine Unverung biefed Rechisuftanvesd
poftuliect, da Arvt. 47 BB ein Bundedgejes — auper iber bdie
biivgeclichen Rechte der  Aufenthalter, dad bereitd erlafjen it
(Bunvedgefety betreffend die civilvechtlichen Berbalinifie ver JMieder-
gelafienen und Anfenthalter vom 25. Junt 1891) — mitr itber
beven politijdhe Rechte, alfo dle Stimm: und Lahlbevechtigung
in fantonalen und Gemeinbe-Ungelegenbeiten, vorfieht. Somit ijt
bie |tveitige, den Refurrenten gegemitber mit Nedht zur Anwen:
pung gebrachte fdnoypgerifhe Kantondratdvevordnung, fpesiell in
threr angefochtenen Beftimmung, unbedentlid) al8 ber Bor{drift
bed Axt. 60 BB umnterjtebend zu eracdhten. Dai Art, 60 BB quf
fantonale Beftimmungen fraglicher RNatur amwendbar fei, BHat
ibrigen3 audh der Bunbedrat in fritheven Cutjdeidungen (B.-BL
4876, 1, 247; 4877, II, 526), chenfalld mit Htillichweigenber
Buftimmung der Bunbedverjammlung, vertreten : e3 bebeutet alfo
ver vorliegende Entfcheid nuv bie Wiederaufnabme fener urfpriing-
lichenn Prayris.

4, Mit Uct. 60 BB aber ijt die angefochiene Feftjepung einer
bdbern Kanyleigebithr fiiv die Aufenthaltdbewilligung vev fantong:
fremben Schweizerbiivger, ald fiir Ddiefenige der {jdwyzertjden
Kanton3bitvger andever Genteinden, nidht vereinbar. Der Regies
rungdrat ted Kantond Scpwp; verjudgt in feiner BVernehmlajiung
qur Redifectigung der weifellod hievin ltegenden ungleichen Be-
handblung der Deiven Sruppen von Schweizerbiivgern nidht etwa
einent Unterfchied der velevanten duBern tatfadhlichen BVerbdltnifie
ber Defven Bewilligungsfdlle davautun, fonbern Defdhrantt fich
vielmehr auf die nach Wortlaut und Bwed beg Wrt, 60 BYB augen:
febeinlich unvidhtige Rechtdbehauptung, vag ald verfafjungdwidrige
ungleiche Behandlung der Schweizerbiirger itberhanpt nuv bie
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Ungleidhftellung bder fantondfremben Biirger unter fidh ampu-
feben wdve. Und in ber Tat 1apt fich ein folcher Unterjdhied nicht
jejtitellen ; berm in3bejonbere ift, wie bie Refuvrenten zutveffend
betonen, dle Jnanfpruchnafme bed bie Wufenthaltdbewilligungen
ausitellendent Beamten, ald veven Enigelt die fraglihe Kanglei-
gebiihr erjcheint, biefelbe, o6 der Wnfenthalt einem Rantondbirger
oder eintem famtondfremben Scyweizerbiivger erteilt wird, da in
beiven Fallen gleiche Uudweididhriften (Art. 45 AL 1 BY) au
prifen und ju vegiftrieven find. Folglich fann wifchen ben beiden
$allen nur bad eine Differenzierungdmoment der verjdicoenen
(iowgertidhen, begw. audwdrtigen) Kantondangehdrigteit der Anf-
enthalt8bewerber befteben, auf dad aber nady der BVoridrijt bed
Art, 60 BB eben eine ungleihe Behandlung dev Fale nicht baftert
werden darf.

5. Jft ver Nefurd nady vem Gefagten, joweit fein Antrag ge:
mif Crmwdgung 4 berlifichtigt werben fann, gejtiipt auf Art. 60
BB gutzubeifen, jo braudht auf eine Unterjuchung fiber die Ber-
lepung weiterer Berfaffungbefiimmungen, auf welde fich die Re-
furventen berufen, nidht eingetveten zu werben.

Demnady hat dad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird infoweit ald begriimver erflivt und entfpre-
dend der Entfdjeid ded Regierungdrated ved Kantond Schvwg
vom 1. Augnujt 1904 in dem Sinme aufgehoben, dbaf bdie Re-
furventen nicht verpflichter find, eine Pdhere Gebithr fiir die
ftveitige  Aufentbalt3bemilligung zu  begablew, ald fie zu  be=
gablen Batten, wenn fie fdhmygerijche KRantondbiivger whren.



