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Chemann aid gefeplichen BLormund reprdfentiert jei. Aber dag ein
foldher Rufas eine wefentliche Prozegooraudjebung bilden wiivde,
jo baf deffenn Untevlaffung suv Abweijung der Klage angebrachter-
mafen fihren mitgte, ift der fantonalen EPO nirgends ju ent-
nefmen, und e3 wirde fidh ein devavtiged Jiequifit in der Tat
aud) al8 ein auf bie Spike getriebener, durd) nichtd gevechtfertigter
Formalidmuad bartellen. Bielmehr muf e3 mangeld einer ab-
weidhenden pofitiven Beftimmung ded fantonalen Rechtd ullfjig
fetn, im Rubrum dev Klagejdhrift eine folche Berbejjerung, falls
man fte fite notwendig Halt, nadtraglih nod) angubringen.

Radh) dem gefagten Baben die thurgauifchen Sevichte die Be=
urteilung ber Klage der Refurrentin unbegrimbdeteriveife abgelehut,
und biefe Weigerung ift dedhald ald willtivlih und damit al3
Rechtdvermweigerung i qualifizieven, weil die fiiv die Klageabuoei-
fung angebradhtermagen angefithrien Motive durchaud Hhaltlos und
nidhtig find, inbem fie entgegen ber augenjdheinlichen Sadhlage
eine felbjtandige Progepfithrung der prozepuniibhigen Refurventin
annehnen und in Walbrheit ein formaled Requifit der Klagein-
leitung aufftellen, dag vem Fantonalen Recdht ginglich unbefannt
it und dad, wie gerade dev vorliegende Fall zeigt, den Rugang
3u ben Sevichten evheblich erfdhwert. Fall3 die thurgauifhen Ge-
vichte fiebet wirklich einer beftebenden Prarid gefolgt fein follten,
fo finnte Hlevauj flir die Frage der RedytBverweigerung nichts
anformmen, well bann eben bdefe Praxid ald gejepwiorig und
willfiirlich evjcheinen witrbe,

Demnadh) Bat dad Bunbdedgeridht
erfannt:

Der Refurd wird gutgeheifen und dag Urteil bed Obergerichts
ped RKantond Thurgau vom 26. Mai 1905 aufgehoben.
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, 96. Acteil vom 9. Aovember 1905
in Saden AUlridy gegen Suftusfifialgemeinde Werlefdadien.

Steuerrvecht einer Kultusgemeinde. Rekuvs gegen ein Urieil, das einen
Kantonsratsbeschluss betr. Konstituierung einer Kultusfilialgemeinde
auslegt und ausspricht, dass der Kantonsratsbeschluss fiir den Rich-
ter verbindlich sei. — Willkiir?

A Sm Jahre 1899 bejchlok die rdmijdh-fatholifhe Kollator-
gemeinde Merlefdhachen, iy tn Sinme von Avt. 92 der Ver-
faffung de3 Kantond Sy ald Kultudfilialgemeinde der Pfarr:
gemeinde Rignacht 3u Fonftituieren. Urt, 92 der KB beftimmt
admlidh: ,Da wo ein Bediirinid fich geltend madyt, fdnnen von
vent politifdhen Gemeinden getvennte, Hfentlich-rvechtliche, rdmifch-
JLatholifhe  RKirdgemeinden (Pfavr= oder Filinlgemeinden) mit
Jeigenen Behorden und mit dem Redhte der Steuererhebung, von
Joen daberigen Kivchgenoffen gebildet werden. Tie Genehmigung
st Bibbung  folder felbftandiger RKirdygemeinden und beven
,Ctatuten und Organifation unterliegt bem Kantondrate. Diejelbe
it 3u erteilen, wenn a8 Ginverftindnid bev ujtdnbdigen fvd-
Jihen Organe nadygewiefen und fiir eine fichere finanzielle
,Orunvlage Gewdbr geleijtet wird.” Die von dev Filialgemeinde
Merlejhachen audgeavbeiteten Statuten wurden vom bijdhdflidhen
Orbinariate in Chur tm Huguft 1900 genehmigt, wobei aber al3
neue Beftimmung die BVedingung beigefiigt wurde, dafy innert 10
Sabren die fir die ,Kongrua’ bed RKapland und die Kivchens
fabrif Denbtigten Fond3 zujammengelegt und vev fivchlichen Be-
Borde daritber die erfordevlichen NuBweife geleiftet werben. Am
22. November 1900 genehmigte ber Kantondrat von Sdhwyy die
Statuten, yoobet er ebenfalld audbdritcflicy die Bedingung aufftellte,
pafg innert 10 Jabren ein Fondd von wenigjtend 5000 Fr. gu-
Jammengelegt werde. Diefe BVedbingung Dbetreffend die Sujammen:
fegung eined Fondd von 5000 Fr. war der Filialgemeinde nicht
s Annahute vorgelegt worden. Dev in der fantonalen Gejeped-
fammiung publijierte Kantondratdbefgluf lautet: ,Die Statuten
,und  Organijation dev Filiale Mevlefdhachen werden genehmigt
Jund  diefelbe wird al8 Bffentlich=rechtliche, vOmifch-Ttatholijche
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JGillalgemeinde mit bem Redite der Steueverhebung anerfannt
omit ver Bedingung, dap innerbalb zehn Jabren bdie Fiv die
JRongrua 0e8 Kapland und fliv bie Kivdpenfabrif bendtigten
,ond3 von wenigftend D000 Fr. zufammengelegt werben, und
,0af Ddaritber bver firchlichen Behdrde Dder erforderfliche Wudweis
Jgeleiftet witd.” Jn der Filialgemeinde Werlejchachen erhob fich
in der Folge Wiberfprud) gegen die den Statuten beigefiigte Ve-
bingung, vafy imnert 10 Jabren dev ermifhnte Foudd gefammelt
werben miiffe. Wm 15, Juni 1902 nahm die Gemeinde meue
Statuten an, welde biefe Bebingung nidht enthielten. Diefe revi:
bierten Statuten wurden vom bifchdflichen Ordinaviate gebilligt;
bagegen verfagte der Kantondvat unterm 28. Oftober 1902 bie
Genehmigung und wied gleichzeitig ein Gejuch von 37 Filial-
genoffen von  Merlejchachen um Aufhebung ve3 Kantondratdbe:
fhlufjed vom 22. November 1900 betveffend Anevfenmung bev
Giliale al8 Bffentlich-vechtliche Kirchgenofjenfchaft mit Steuervedht
ab. Ju per Begriinbung ded Kantondratsbeihlufjed Heifgt 8 unter
anderm: ,Surd) den Kantondvatdbefhlug vom 22. November
1900 find nidt nur dle Statutet der Filiale genehmigt worden,
fondern auch bdle Organijation dev Filiale, und e3 ift bdiefelbe
ausoriidlidy, in Gemikheit von Arvt. 92 ber RKRantondverfaffung,
ald dffentlich=rechtliche, rdmifch-tatholijche Filtalgemeinde, mit dem
Rechte der Steuerverhebung, anerfannt worden, und devgleichen An-
ecfennungen finnen nidt fo leidhthin niever annuiliert werden.”
Am 10. Jonuar 1904 befagte jich die Filialgemeinde-Verjammlung
von Werlejchachen neuerdingd mit eivem Antvag auf Wufhebung
ber Gemeinde. Dev Antrag wurde mit 28 gegen 18 Stimmen
angenommen ; dody erflavte der Kaplan Kimin 17 der annehmen:
ven Stimmen ald nidyt ftimmberedhtigt und ed wurde hierauf im
Protofoll vovgemertt, daf der Untrag verworfen fei.

Die Filtalgemeinde WMerlefchachen nachte hievauf bag Stener=
vecht gegen bdie Kirdhgenoffen geltend, und da der Nefurrvent
Nlridy die Begablung verweigerte, belangte fie ihn vor dem
Bezivtdgericht Kiignacht mit der Rechtdfrage: ,Sjt der Bes
Hagte in bder Gigenfchaft al3 WMitglied ber vdmifch-Fatholifcien
Kultusfilialgemeinde WMerlejhachen nicht pflichtig, die von den
Filialgenoffen jeweilen bdefretierten Rultusdfteuern zu bezablen 2”
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Der Refurrent widerfepte fich ver Klage wefentlich mit ver Be-
Hauptung, dag bdie Filialgemeinde, weil jte die vom Kantondrar
vefretievte Statutendnderung nicht angenommen habe, vechtlich gav
nidht exiftieve und baber auch feine Steuern evbeben tbnue. Even=
tuell madte ev geltend, daf die Filialgemeinde fedenfalld jur Beit
feine Steuern erheben blirfe, weil die vom Kantondrvat an die
Statutengenehmigung unt die Bevleibung ded Steuerred)ts ge-
tuiipfte Sujpeniivbedingung noch nidht etngetveten fei. Dad BVegivts=
gevicht jchiipte ven Refuvventen bei feinem Standpuntt unbd wied
pie Rlage ab. Dag Kantondgericht ded Kantond Sdywyg al3
sweite Snftang dagegen biep die RKlage durc) Urteil vom 26, Mai
1905 gut. S der Begrimbdbung biefed Vrtetld wird audgefithre:
Die Filtalgemeinbe Merlejhachen hitte allerdingd dad Jtedht ge-
Babt, iiber die Unnahme ober Nidytarmahme ver vom Bifdhof den
Statuten beigefiigten Bevingung betveffend Sufammenlegung eined
Fond3 won 5000 Fr. fich su Aufern, bevov die Statuten pem
RKantondrate aur Befhlufifafjung unterbreitet worden jeien. Der
in bie fantonale Gefepedjammiung aufgenommene Kantondratd:
befchtufy fei aber tvopdem rechtverbindlich und mitffe vom Ridter,
ber an die beftehenven Gejele, Bevordnungen und Lefrete gebunden
fei, vejpeftiert werden. Tazu fomme, daf von der Tilialgemeinbe
Merlejhachen  niemald rechidjbrmlicy und verbindlich evelavt
yorden fei, baf fie die vou der Kurie und bem Kantondrat . ge=
nehmigten Statuten ald fiir fie nicht mapgebend anjehe. &3 Jdheine
im Gegenteil jchlieplich die Unficht gur Seltuny gelangt u feir‘t,
baf dle Gemeinde Statuten, die vom Bijdof genehmigt und die
in bdie Gejebesjammiung aujgenommen feten, nidt einfeitig auf:
Geben Fdnmen. Jevenfalld mitpte, folange die Gegner dev @tatute,n
feine gefelichen GSdpritte zu veven Hufhebung getan bhtten, bie
Gemeinde ald nadh Mapgabe ver Statuten vedhilich erijtent an=
gefeben wevben, Auch Eonne fein Sweifel fein, daf bici SGemeinde
jet fdpon dad ihr verlichene Steuerredst ausiiben bdiirfe, da e3
fich bei bem BVorbehalte betveffend die Bufammenlegung ded %m?bé
pont 5000 Fr. um eine Refolutivbedingung gehandelt BHabe, in-
pem offenbav feitend bed Kamtondrated die Abjicht beftanden habe,
pie Ovganifation der Filiale mit Steuervedht Mprt, und nicdhi evft
nachdem der Fond3 gefammelt fein follte, anguerfennen.
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B. Gegen a3 fantondgeridhtliche Urteil hat Ulvich ben jtaats-
techtlichen Refurd and Bundedgevicht mit dem Antrag auf Auf-
Bebung evgriffen. Jn dev Begrimdung wirh audgefiihrt: Nady
Art. 92 KV Habe der Kantondrat nur dad Redyt, die Statuten
einev Rirchgemeinde u genehmigen oder nidht gu genebmigen, da-
gegen ftebe ihm die Befugnis, davan Snderumgen vovzunehmen,
nicht zu. Die einfeitige Statutenabinderung duvch ben Kamtondvat
et daber umjuldffig und die abgednberten Statuten feien, weil
von der Gemeinde nidht nachirdglich angenommen, fiiv die Ge-
meindegenoffen nicht verbindlich. Jn der gegenteiligen Auffajjung
Ped RKantondgerichtd liege bem RNefurventen gegendiber eine Rechta-
vevweigerung. Ferner Habe bad Kantondgevicht den Kantondvats-
befehlug vom 22. November 1900 willfirlich u Gunjten dex
RKiggerichaft ausdgelegt. Der Borbehalt dev Statutengenehmigung,
pafp innert 10 Sahren ein Fondd wvon 5000 Fv. sufammengelegt
werben mitfle, tune mur im Sinne einer Sufpenfivbedingung
gemeint fein. Dasd ergebe fich fhon aug Ant. 92 KB, wonady
vie Genehmigung dev Statuten wur ftatifinden folle, wenn fitr
eine fichere finangielle Grundlage der Gemeinbe Gewdhr geleiftet
fei. Der Kantondratdbejhluf inne alfo nur dabin audgelegt
yoerben, daf die Bildbung der Gemeinde erft nach Erfitllung jener
Bedingung exfolgen Toune. Wenn man mit bem Kantondgericht
armnehmen wollte, ¢3 Hanble fich um eine Refolutivbedbingung, jo
witrde dad faum ertvdgliche Nefuliat eintreten, daf bel Nidhter-
fiiflung ber Vedingung die Gemeinde, die vielleicht ingwiichen Ber-
pflichtungen eingegangen Bitte, pIdglich su erijtieven aufbdren
wiitbe. Dasd  Kantondgevidht Habe jomit ohne allen Srund uud
gang willficlid)y ecfldrt, bie @emembe fei fonftituiert und ed ftehe
ibr da3 Medht der Steuererhebung zu, wihrend verniinftigerweife
nur der Shluf BHatte gezogen werben Fnnen, daf der Kantond:
rat bent Gintritt diejer Wirfung von der Crfiillung jener BVe-
dingung Habe abhangig madhert wolfen.

C. Die Kultudfilialgemeinde Merlefhachen Yat beantragt, e3
fei auf ben Refurd, ver fich eigentlich al3 Berufung dartelle,
egen Snfompeten bed Bunbdedgerichtd nicht eingutveten; eventuell
e3 fei ber Refurd al8 unbegriindet abzuweifen.

Da3 Kantondgericht ded Kantond Schwyz Bat fid) diefem An=
trage angejdhiofien.

PR IRUEP S PUNTIESS
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Tad Bundedgeridht sieht in Crwagung:

1. Dev Refurvent Defdywert fidy wegen Rechtdverweigerung,
aoffo wegen BerleBung ded Art. 4 BB {iber einen fantonalen
Gntjdpeid. Die Kompeten; bde3 Bunbedgeridhtd jur Behandlung
ved Refurjed ijt daber nachy Art. 175 Biffer 3 ved OG gegeben;
ben fiiv bie Buftinbdigfeit ded Bunbedgerichtsd genitgt, daf eine
Berfajjungdoerlebung behauptet ift, aud) wenn jich bdiefe Be:
Bauptung von vornberein ald unbegriindet darftellen follte.

2. Jn bev Sadye felbft evfcheint dev Refurd ald unbegriindet,
weil e3 fid) bei ver Frage, ob der Refurvent der Filinlgemeinde
Merlejchachen gegenitber fteuerpflichtig fei, um eine ver Kognition
de3 Bundedgerichtd als Staatdgerichtdhof entyogene Frage der
Auslegung und Anwendung ded Fantonalen Rechtd Handelt und
pev Borwurf der NedyitBverweigerung dem angefochtenen Urteil
gegentiber nidyt Stand Bilt. Duvd) ven Kantondratdbefchlup vom
22. November 1900 ift die RKultusfilialgemeinde Merlejhachen
al3  dffentlich-rechtliche RKovpovation mit dem Redte der Steuer=
echebung anevfannt worden, mit der Bedingung, dbag innert 10
Sabren ein Kivdenfondd von 5000 Fr. zufammengelegt twerde.
Dad RKantondgericht legt im angefochtenen Entcheid diefen Be-
fehlup babin aus, daf dadurch die Gemeinbe al3 fofort Eonftituiert
und damit mit dem Redyte der Steuererhebung audgeftattet evfldvt
werben yoolfte, und bdag jomit jeme Bedingung die Bedeutung
einer Refolutivbedingung in dem Sinne fabe, daf nach 10 Sahren
gepriift werden folle, ob Dder Fondd von 5000 Fv. zufemmen:
gebracht und bdie Bedingung, unter der die Statuten genebmigt
worben find, evfiillf fet. Diefe Interpretation ift nach vem LWort:
Tout de3 Kantondvatdbejchlufied gewify fehr wobhl mbglich, und
per Wmftand, dbafg fiir bie CErfiillung der Bedingung eine zehn-
jabrige Frift Dbewilligt wurde, wihrend doch die Konftituierung
per Gemeinde faum jo lange Binaudgejchoben werben wollte,
biloet ein gewidhtiged Avqument dafir, dag fie dver Meinung bed
Kantondrated  entfpricht. Und wenn nun auch nicht u ver-
fennen ift, baf erbeblicdhe Bwedmdfigfeitdgriinde gegen eine jolche
vejolutiv bedingte Konfjtituierung einer Gemeinde fprechen, jo fann
ooch vonr eimer willbiiclichen Audlegung ved3 BVefhluifed unter
feinen Umitanden die Mede fein. Dad Kantondgericht fonnte alfo

xxxi, 1. — 1903 37



588  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschniit. Bundesverfassung.

obne Rechtdverweigeruny bavon audgeben, daf nad) der Meinung
bed Kantondvatdbejhluijed die Filialgemeinde Dievlejhachen jofort
fonftitutert unmp guv OSteneverhebung berechtigt fein follte. Nim
war aber durch den Refurrenten beftvitten, dag der Kantonsdrati-
befchluf fberhaupt rechtBverbindlic) fei, weil ev eine vom der Se-
meinbe nicht angenommene wefentliche Bedingung der genehmigten
Statuten Dbeigefligt Habe. Temgegeniiber hat dad Kantondgericht
erflart, bag ber orbnungdgemdl publizierte Kantonsratdbefdhluf
pom fantonalen Nichter auj feine RechtBverbindlichfeit nicht nad)-
gepriift werben dirfe, fomdern fitv ihn gleich wie Gefepe und
Defrete mafgebend fein mitfle. Diefe Auffafjung itber die Stellung
ped Midterd einem devartigen fich dod) vwohl als blogen BVer-
waltungdaft darftellenven Bejchlujje bded RKantondratd gegemitber
mag yoeifelhaft fein, aber von Willtiy fann aud) hier gewip
nicht gefprochen werden, gumal auch der Iefurrent in feiner Je-
furdjdrift nicht einmal den Verjudy gemacht hat, darzutun, daf
fie mit flaven Novmen ded fantonalen Staatdredhtd {chlechierdings
wnvereinbar fei. Die beiden erwdbuten, aud Art. 4 BB nidyt
anfechtbaren Weotive ded angefochtenen Entjcheived — bdie Aus:
legung bed Rantondratdbejchluffed im Sinne einer durd) den
Borbehalt vefolutiv bedingten Statutengenehmigung und Konfti=
tuievung der Gemeinbe und die Fejtjtellung, dafy ver Kantonsd-
ratdbefhlug fiir den FRichter verbindlich ift — muften aber fiiv
bie Gutheigung ber Klage der Filialgemeinde Merlefchachen gegen
ven Nefurventen entjcheidend fein. €3 braudht daber die Frage, 0b
bie jonftigen Grwdgungen ded Kantondgerichts ald willfiivlidy an-
gefochten voerden fonnen, nicht weiter evdrievt zu werden.

Demnady hat dad Bunvedgeridht
evfannt:
Der NRefurd with abgewiefen.
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97. Arteil vom 9. Aovember 1905 in Sadjen
FWeheheit der Sdwdgalpgenofien gegen Winderheif der

Sdiwdgalpgenoffen.
Legitimaﬁon zum staatsrechilichen Rekurse. Avt. 178 Ziff. 2 06. —
Angeblich verfassungswidrige Besetzung des Gerichts. — An-

fechtung von Zwischenurteilen mittelst des staalsrechilichen Rekwrses
gegen das Hauplurieil. Auslegung und Anwenduny des kantonalen
Gesetzesrechts. — Begriff der materiellen Rechisverweigerung.

Das Bunbedgeridht hat,
ba fich ergiebt

A. Die Sdwigalpgenofienfdhaft ift Befiserin  der grofen
Schwdgalp in Appengell Auferrhodben mit 478 Kubredhten und
22 Hitten, bie fih auf 13 Senofjen verteilen. Nad) ven Sta=
tuten ver Genofjenichajt fiihrt die Ulpgenoffenverfammiung, die
aug familichen Befibern von Ulprechten befteht, die Oberaufficht
fiber die Vevwaltung, Bewitidaftung, ven Befa und dag Rechs
nungdwejen der Alp (§ 1). Die Houpigejchfte dev Lerfammiung
jind bie Wablen, die Feftitellung und Revifion ved Alpreglements,
bie Jnjtvuttion an die Alptommiffion, die Senehmigung ved Pro-
tofoll3 und ber Rechnungen, die Unordmung notwendiger Ber:
befferungen ,und wag Zeit und Umftinde verlangen” (§ 4).
Die Be[dhlifie ver Alpverfammlung werden mit abjolutem Stim-
menmehr gefaht; dad Stimmrecht vichtet fich bei auddriiclichem
Berfangen ndd) vev Anzahl ver einem Genoffen gehdrenden Hiitten:
vehte (§ 2). Jm Wlpreglement fodann ift gemdp einem Befehiuf
ber Hauptverfammhumg vom 30, Wpril 1872 Leftimmt, baf Kauf
ober Taujdh von Kubrechten eined Wlpgenoffen an einen andern
nur mit Suftimmung jamtlider Alpgenofjen gefchehen fanm.

Jm Jahre 1903 ftand vie Schwdgalpgenofienjdhaft in Unter-
bandlungen mit der Dorferforporation Heridau betveffend Anfauf
von Quellen ausd der Scpwdgalp feitend der leptern zum Bwede
ber Gritellung einer Wajferverjorgung fitv Heridaw und die da-
felbjt zu evrichtende fantonale Srremanftalt. Duvd) Mehrheitsd-
befhlug der Wlpverfammiung wvom 24. September 1903 wurde
einem begliglichen Raufoertrag die Genehmigung evteilt, Bier



