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de procedure penale cantonal ; en se fondant sur les reserves 
susrelatees, iI etait certainement loisible au legislateur fri
bourgeois d'interdire, pour simples delits, l'extradition de 
condamnes ou d'accuses a d'autres cantons. L'on pourrait a 
Ia verite se demander, a cet egard, pourquoi le meme legisla
teur n'a pas aussi interdit l'extradition pour simples contra
ventions ; mais il saute aux yeux que la defense d'extrader 
pour delits, comprend aussi Ia meme defense pour ce qui 
concerne les contraventions. 

8. - Enfin le Conseil d'Etat tire argument, a l'encontre
de l'interpretation adverse de l'art. 17 CPP, de ce que celle
ci ne peut se concevoir en presence de Ia convention passee 
entre les Etats de Berne et de Fribourg, sans l'intervention 
des pouvoirs Iegislatifs, a la date du 11 octobre 1895. 

Sur ce dernier moyen, iI suffit de faire remarquer que 
rien ne s'oppose, en principe, a la conclusion de conventions 
intercantonales dans de semblables conditions, et que le Tri
bunal de ceans n'a point a rechercher, a l'occasion du pre
sent recours, si et jusqu'a quel point Ia convention precitee, 
conclue entre les cantons de Berne et de Fribourg, est en 
harmonie avec les dispositions constitutionnelles en vigueur 
dans ce dernier Etat. 

9. - TI suit de tout ce qui precMe que l'arrete dont est. 
recours, accordant l'extradition de Dougoud au canton de
Vaud pour simples delits, et le mandat d'arret decerne contre 
le dit recourant en execution de cette extradition, constituent 
un deni de justice au prejudice de Dougoud, et qu'ils ne sau
raient subsister. 

Par ces motüs, 
Le Tribunal federal 

prononce: 
Le recours est declare fonde et l'arrete du Conseil d'Etat 

de Fribourg, en date du 11 novembre 1905, ainsi que le 
mandat d'arret decerne contre Dougoud en execution du dit 
arrete, sont declares nuls et de nul effet. 
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II. Persönliche Handlungsfähigkeit. 

Capacite civile. 

15. ~rtri.t uom 1. ~dh'Uar 1906 
in 6adjen eiauffmauu gegen ~~oiemuo~mrt JUa~ru. 

Yerwei erung des rechtlichen Gehö'/'es im Bevormundungsverfahren 't 
, E X 'pfung des kantonalen Instanzenzuges als Voraussetzung des 

tCts~echtlichen Rekurses an das BundesgeTicht. A'/'t. 4 BV; § 1.9 
~u~~ Vormundschaftsgesetz, vom 7. März 1.871.. - Verletzung von 
Mt. 5 Ziff. 1. HfG? 

SDd ~un'oe~geridjt l)at, 

;Oa fidj ergeben: 
A. SDer im ;jal)re 1831 geborene flMurrent %rlln3 Sofet 

Jtauffmann in ~u3ern, \l)eldjer feit 22. Dftober 1894 unter mogt", 
fdjaft geftan'oen l)atte, \l)ur'oe ctm 8. ?)1obember 1899 \)Om :'k 
gierungßrat 'oe~ .rectnton~ 2u3er~ auf fein. @eju~~ um glinaltdje, 
~ntlaffung aUß ber mormunbfdjaTt 'oeren mt('oerer ~o~m 'oe.: mer, 
tietftcm'oung unterfteUt. SDurdj ~efdjluf3 bom 8. 'iJR~t 190n. a~e~ 
ber\l)an'oelte 'oer Drt~6ürgerrat 'oer 6ta'ot ~u3ern 'ole me:betftan
bung \l)le'oer in mogtfdjaft, mit \l)efentlidj foIgen'oer ~eg~u~ung: 
SDie ?ll:uffaffung b~ i.Regierungi3rateß, aW .ob b{of3e mer6el.ftct~'oun~ 
genüge, 9a6e fid) 3um 6dja'oen beß 'iJRunbelß. ali3 ~nrtdjttg .er
miefen .reauffmann 'oer \l)eber lejen nodj fd)ret6en tonne, gmere 
fidj f~rt\l)al)renb dlß miel)l)linbler unb betreibe. ben S)~n'oeI, ~l)ne 
: eben mormunb au 9tate au 3iel)en. ,8u'oem jet .uotortf~, ba~ er 
~dj feit .Jctl)ren über aUe ?Sorjdjriften unb ~ele~e l)~n\l)egle~e. 
SDtejeß eigenmlidjtige S)anbeln unb biefe 9temtena 9atte~ nun 
-gana jdjlimme %rüdjte ge3eiti9t. ?ll:6gefel)en babOn, baB .reauffmann 
mieberl)olt bor 6tattl)aIteramt un'o ,8i\.lHgerid)t a~r merant\l)or:n~ 
geaogen un'o beftraft lnorben fei, l)1itten laut ?ll:urfteUung beß orb 
mun'oeß im ,8eitraum bon 1895-1~05 für .il)n an ~uf3en un 
Unterfud)un9i3= unb ?ßro3eutoften mdjt \l)emger a~~ 1505 ~r. 
20 Q:ti3. 6e3al)ft \l)erben müHen. lJ(uf3erbem l)a&e lem ?ll:nroalt, 
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~iil'f~redj &., (tuf 31. 5Deöemuer itul)in eine &bbot(tturre~nung 
tm ~etrage bon 289 g;r. 75 @:t6. aur ~e3nl)fung eingereid)t. 
g;erner forbere bie Dbergerid)tßfan3[ei nodj S'ubi3inlien betreffenb 
ein _ an . l)Ct6 ~~.nbe6~erid)t. geaogene6 obergerid)tftdjeß ?:!3olf3ei~ 
f±raturtetl, unb uberbte6 fel .frauffmann in jiingfter Beit mieber 
burd) baß ~eattfßfierid)t iluaem )l;)egen Übertretung beß miel}~ 
feud)engefe~eß ge6ü~t morben. @r lieii~e fein eigenes mermögen + 

bnß @utl)aben, ba6 er au ~egtnn ber mormunbfd)aft befeffen, fet 
!ängft• für feinen verfönHd)en Unterl)aIt unb für bie .\toften bel' 
tortmal;l'enben aUß bem mtel}l}nnbel l}mül}renben .\tonffifte auf~ 
geael)rt morben. 5Durd) regiemngßrätlidjen @ntfd)eib bom 15. lJJCäq 
1905 fet il)m aUß bem Binßerträgniffe beß :Refteß einer @rbfdjaft 
bie er. feiner3eit feiner @l)rfrclU nligetreten l}abe, eine jäl}didj; 
Unt~rftut;ung bon 1000 ilir. an Unterl)aIt unb ~ef{eibung an~ 
gettltefen morben. @6 gel}e nun nbet· offen6ar nidjt an, bnS .\tnuff~ 
mann biefe ttnterftü~ung entgegen il)rer Bmectlieftimmung für ben 
miel)l)\lUbel unb bie fid) au.6 bemfeIben ergebenben ~oIgen ber~ 
luenbe. 5Daa überl}auvt bel' miel)l)anbeI für il)n ntdjt nur feinen 
fin'lUaiellen 9Cut;en, fonbern mefentUdjen <Sd)aben bringe, liege in 
~nfe~ung ber &ufftellung beß mormunbeß über feine &ußfngen 
fur blefen S)anbrl auf ber S)nnb. &.0 fei audj ffar, baa mit bem 
?unel}m:ube~ ~lter b:ß ~ebormunbeten beffen @rmerM1,)erl)ättniffe 
Immer ld)mlertger wurben unb bau il}m alldj bie für einen Iufra~ 
tiben S)anbeI erforbedi~en ~äl}igfeitell je Iänger je mel)r abgel)en. 
5Do~ moUe er fidj nid}t baau t>frftel)en, ba~ ®cmerbe freimiUig 
aufauftecfen. @ß miif>ten bal)er feine 11ted)te befd}ränfenbe mOl'
forgen getroffen werben, menn anber~ nid)t rißfiert werben molle, 
bav er burd) feine lJJCanivulationen audj feruerl)in leid)tfertig 
neue Sd)ulbe~ . beranIctffe unb e~ fdjUe~{id) bal)in bringe, bau 
au beren. ~efttebtgu~g bie )Bewertung feiner 2iegenfd)aft bor fid) 
gel)en muffe. - @tUett gegen biefen ~efd)lu~ bei i~m er~obenen 
11tefurß .\tauffmann6 wieß bel' :Regierungßrat beß .franton6 2uaem 
burdj @t'fenntniß bom 12. &uguft 1905 unter ~etufung, in 
materieller ~infid)t, auf § 2 Iit. d beß fantonalen mormunb. 
fdjnftßgeie~eß a6, in bel' ~rmligung, bn% bie tntfäd)Hd)en g;efh 
Jt~Uungen beß angefodjtenen ~efd)luffeß, weld)e bel' 11tefurrent 
utdjt l}alie beftreiten rönnen, aur @enüge aeigten, baa bloUe mer~ 
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ßeijtlinbung ben &ußfd)rfitungen beß :Refurrenten nid)t @inl)aIt 
au tun bermöge. 

B. @egen ben 1,)orftel)enben @ntfdjeib beß 11tegierungßrateß I}at 
.fr,mffmann red)taeitig ben ftaatßred}tfid)en 11tefut'ß an bn6 ~ullbeß
gerid)t ergriffen unb &ufl}ebung ieneß ultb bamit feiner ~ebogti", 
gung ßenntragt. @r mnd}t a(ß ~efd)met'begrünbe geltenb: einer", 
feitß mermei gerung beß red)tIid)en ®el)ör6 im <Sinne eine.6 
merftofleß gegen &rt. 4 !Sm, weil bel' :Refurrent - entgegen ben 
morid)riften ber §§ 14 unb 19 beß fantonalen mormunbfdjaft6~ 
gefe~eß - weber bom Drißbül'gerrat 1,)or @rlaj3 feineß ~ebogti~ 
gungßentfd)eibeß, nod) bom 11tegierungßrat bOt bel' ~eurteUung 
beß bei i~m erl)oßenen 11tefurfeß ein1,)ernommen worben fei; anbet
feitß merte~ung beß &rt. 5 s)f@, meU bie bon ben fcmtonalen 
~e~örben angegebenen ~ebogtigungßgrünbe, fo wett iie tatfädjlidj
nadjgewiefen ieien, nid)t unter ben r,iefür finaig in ~etradjt 
fallenben bunbeßred)tlid)en !Sebormuubungßgtunb bel' ßiffer 1 ba" 
felbft fubfumiert werben fönnteu. 

C. 5Der :negierungßrat beß .\tantonß 2u3crn, lowie aud) ber 
Drtßbürgerrat bel' 61abt 2uöern, 1,)on meldjem bel' 11tegierungßrnt 
ebenfallß eine merne9mlaffuug eingmid)t l)at, l)nben auf Sltb. 
weifung beß !neturfeß angetragen. ~er 11tegierllng6t'at bemerft, 
~\lU bie ~efd)luerbe über bQß formelle morge~en beß Drtßbürger~ 
rnteß bor i~m nid)t borgebrad)t morben unb ba~er nid)t @egen" 
ftanb feiner .\tognition gemefen fei, fid) alfo aIß un3ul/iffige~ 
mobum quaHfiaiere, unb 1,)ermeift im ü6tigen Quf bie !Segrünbung 
be~ angefod)tenen @ntfd)eibe~; -

in @r)l,)/igung: 
1. ?maß borab bie ~efd)werbe megen metmeigerung beß red)t

Iidjen @e~örß betrifft, 10 fann auf beren ?:!3rüfung, foweit fie 
gegen baß morge~en beß Drtßbürgmntcß ber <Stnbt ilu3ern (mid)t~ 
ein1,)ernal)me beß 11tefumnten entgegen ber morfdjrift beß § 14-
be~ fantonalen mormunbfd)aft6gefet;eß) gerid)tet ift, nid)t einge~ 
treten merben. 5Da niimlid) bel' 11tefurrent nnd) mngnoe beß me~ 
gierung~rateß unterlaffen l)ltt, biefen lPuntt im 11teful'~i)erfnl)ren 
1,)or jenem aIß oberer fantonnler mormunbfd)aftßbel)örbe a(6 !Se" 
fd)merbegrunb gcltenb au madjen, fo I)at er mit ~e3ug l)ierauf 
ben fantonalen S'nftan3enaug nidjt erfd)öVft, mie eß für bie Bu. 
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taffung bet ftaat~ted)tlid)en .\8efd)",etbe an ba~ .\8~nbe~gerid)t 
",egen ?Sede~ung beß ~{d. 4 ~?S nad) befannter \l5ra:rl~ erforber: 
Ud) tft. ~oroett aber bie .\8efd)rocrbe gegen ba~ ?Setfa'9ren bes 
lRegierungßtates feThft gcrid)tet 1ft, emeift fie fid) o'9ne roeitm~ 
'IlIß unoegtünbet. ~enn bet in biefer S)infid)t aIß bede~t beaeid)= 
ne te § 19 beß fantonalen ?Sotmunbfd)aftßgefete~ (bom 7. [Qiira 
1871), ",eId)er beftimmt: ;,®trb gegen bie gemeinberätlid)e .\8e: 
1fbogtignng~fd)(uf3na'9me bom au .\8ebogtigenben binnen 20 :tagen 
"ber ffiefur~ nn ben ffiegicrnngßtnt crgdffen, io foll bie ffidur~~ 
fd)rift beut @emeinbetate am: ~inretd)ung bon nllfamgen @egen= 

:bemerfungen unb biefelben unterftittenben I!Uten ober 5Seroetfen 
"mitgeteilt ",erben. ~nt9nlten biefe @e6enbemerfungen neue I!ln: 
f,btingen, fo finb felbe ",iebet bem ffi:efurrenten aur ~tgegnung 
f,unb allfamgen ~Utemlufiage mitauteHen obet eß tann ba~ 
lIborberatenbe ~e:partement nötigenfall~ erit nad) ftattgeljalitet 
,,®d)riftau~roed)ß(ung eine :perfönIid)e ~iUlmnaljme beibcr :teile 
"in ffiebe unb ?IDiberrebe beranfj:aUen .... mad) burd)gefü'9rter 
f,Unterfud)ung fann auf ?SerIangen ber ll5nrteien bon I!lmte~ 
t,roegen eine münbIid)e ®d)lußber'9nnblung bor ber ~eliörbe ftatt: 
f1 finben" -, fd)reibt bie &nljörung beß 3u .\8ebogtigenben im 
-ffiefurßtlerfa'9ren (fei eß burd) ~in'9olung einer fd)riftlid)ett ?Ser: 
ne"9mlajfung auf bie @egenbemerfungen ber @emeinbe:mormunb: 
fd)aftßbeljörbe, fei eß burd) münblid)e ~inberna'9me) nur für ben 
1Jall Mr, baß bie @egenbemerfungen ber .\8eljörbe neue &nbringen 
.entljaIten. ~aB biefer 1Jall nun ljier MrgeIegen ljabe, ljat aber 
bel' ~Murrent ",eber - ",aß iljm 3",eifelloß oogelegen '9atte -
oeroiefen, nod) aud) nur aU.6bdtclHd) 6eljau:ptet unb 3um .\8eroeife 
l.leriteUt. 

2. &ud) ber materielle .\8efd)",erbegrunb ber merletung b~ 
&rt. 5 ,Bift. 1 S)f@ trifft nid)t ~u. ~a bel' ffiefurrent nur 
.bie Um",anb{ung ber biß~er über i~n ber~,mgten mHberen mor" 
munbfd)aftßform ber merbeiftanbung in bie ftt"engere ~l)rm ber 
58ebogtigung anfid)t, bie .\8egritnbetljeit ber ?Serbeiitänbung arfo 
implicite anenennt, fo rönnte ~ fid) fragen, ob biele o(oß{'mormunll~ 
fd)aftßum",anbfung &rt. 5 beß 31t. .\8@, ber feoignd) bie 3uliifiigen 
58ebormunbungßgritnbe af~ fofd)e normiert, nidjt aber bie ffied)tß" 
~irfungett ber im iJCa9men berfel6en berljä.ngten 18etlormunbungett 
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r,eftimmt, über~au:pt berü~re nber ob ~ fid) babei nidjt bielntcljr 
.(lu~f d)rteflItd) um bie &nroenbung b~ fantona{en mormunbf d)aftß: 
r~d)tß beaügIid) ber &rt bel' ~urdjfü~rung ber grunbfätlidj alß 
bered)tigt, b. lj. bem .\8unbcßred)t nidjt roiberf:pred)enb, anerfannten 
.\8ebormunbung (§ 13 be~ {ua. mormunbfdjaftßgere~e~) ljanbfe, fo 
baß baß .\8unbeßgeridjt 3ur Uber:prüfung bt'.6 angefodjtenen ~nt. 
fd)eibeß nur au~ bem allgemeinen berfaffungßred)tlid)en @efidits: 
~untte ber ffiedjtßtlerroeigerung ~uftanbig mare. ~od) mag biefe 
1Jrage im gegebenen ~alle ba'9in geftellt uleiben, ",eH bie bor: 
ltegcnbe .\8efd)roerbe aud) b~r bel' angerufenen uunbeßgefe~fidien 
18eftimmung oljne ",eitere~ al.6 ~aItl06 crfd)eint. ~~ fann namlidj 
nad) bem bon ben fantona{en ,3nftanaett unangefodjten feftge. 
ftellten ~atoeftanbe reine~roeg~ gefagt ",erben, bna jene ben 9te. 
lurrenten unter red)tsirrtümfid)er I!Inna~me eint'.6 bunbeßred)tndjen 
5Sebormunbungsgrunbe.6 unter mogtfdjaft geftellt 9aoen. ~enn 
wenn ;,er ffiefurrent, ",ie bel' borliegenbe ~at6eftanb etgibt, tro~ 

ben I!I6maljnungen feineß .\8eiftanbeß ben für i9n unborteilljaften 
.StaI6er~anbeI ftet~ ljartnäcftg fortbetrieben ~at, unb ",enn cr babet 
fo ~aufig mit :po{i~emdjen unb anbern @efe~eßborfdjriften in 
Stonffift geraten ift, bau cr innert aeljn Jaljren ~n .\8uj3en, 
Unterfudjungs: unb ll5r03ef;foften nidjt roeniger aI.6 1502 1Jr. 
20 @;tß. nebft erge6Ud)en &bbotnturred)nungen au be3a9len 9atte, 
10 tft ber ?Sorrourf ber leid)tfertigen @efd)äftßfüljrung unb ffRiß" 
roirtfd)aft, unb 6et feinem, nadj &ngalie beß .\8ürgerrates nur 
unbebeutenben ?Sermögen, bie &nna9me, baß für ben mefumnten 
tin Wotftanb im 6inne beß iljm gegenüber angeroanbten § 2 
lit. d be.6 fantomtfen mJ)rmunbfd)aftßgefe~e~, ",e!d)er fid), ",ie bcr 
.ffi:efurrent nid)t beftt"eitet, in9nltIid) mit &r1. 5 ßiffer 1 S)f@ 
bedt, au 6efürd)ten fei, geroia nid)t unbegritnbet; 

erfnnnt; 
~er iReturß ",irb abge",iefen. 

AS 32 I - 1906 


