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Ka ntonsverfassungen. 

Constitutions cantonales. 

Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden 

Gewalt. - Empietement 
dans le domaine du pouvoir legislatif. 

16. ~tfcU ttcmt 25. ~auuat 1906 in 6ilq,en ~c)tt gegen ~tidJ, 
Oealt). ~6ct!led~t ~u3etU. 

Legitimation zum staatsrechtlichen Rekurse bezw. Zulässigkeit 
desselben: Inte1'esse des Rekurrenten an der Aufhebul1g des ange­
fochtenen Entscheides. - Anfechtung der Verordnung des luzerni­
sehen Regierungsrates über Alotorwagen- etc. Ve1'keM, vom 21.. März 
1.903, wegen Verleznng des Verfassungsgrundsatzes : nulla poena 
sine lege. § 5 luzem. StsV. Bedeutu,ng jenes Grundsatzes: er 
verlangt nur, dass auf Grund eines gültigen Rechtssatzes, nicht eines: 
Gesetzes i. e. S. geurteilt werde. - Kompetenz des luzem. Regierungs­
mtes zttrn Erlass jener Ver01'dnung, §§ 63 und 67luzern. StsV. 01'­
ganisationsgesetz vom 8. llfärz 1.899, §~ 59 .4.bs. 1., 65 Abs. 2. Z~­
lässigkeit e~ner Delegation der gesetzgebenden Gewalt an den Regte­
rungsrat. - Rechtsverweigerung liegend in der Beeinträchtigung 
der Rechte der Ve1·teidigung. 

bet ftq, erg eben: 
A. ~urq, Urteil l.'lom 28. 3uni 1905 erWirte bas Dbergericf)t 

beß .reilntons 2uaern ben 1889 geborenen ~efumnten ~rt~ ?Bon, 
ben 60~n beß ~nton ?Bon 3um Hötel du Parc in mi~nilu -
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in ?Beftiitigung beß 6tretfentfq,eibeß bCß ?Beairfsgerid)t~ ®eggiß 
et@ erfter ,3nftcma - fcf)ulbig ber Übertretung ber regierungß~ 
tiitltcb,en merorbnung betreffenh ben SJRototroagen~ unb %af)rrab~ 
l.'lerfebr, l.'lom 21. SJRär3 1903, in ibeet(er Jtonfurrcu3 mit faf)r~ 
liifftger .reÖtl>erl.'lede~ung im 6inne bCß § 76 lit. b lßoI6t@ 
uno mit faf)rIäffiger ®aq,oefq,iibigung nad) § 117 eodem, oe~ 

gangen unter au13etorbentUq, milbernben Umftiinben gemii{3 § 72 tb 

strim\5t@, unb l.'lerfiilIte tf)n - in ~nroenbung bel' §§ 9 ~bf. 3, 
22, 27, 31, 32 unb 34 bel' erroii9nten mer.orbnung uom 21. SJRiir3 
1903, her §§ 76 lit. b unb 117 lßo{ 6t@, oer § 30 eodem 
unb § 72 1b JtrimSt@ unb bel' §§ 240 ff., 262 ff., 204, 309 
unb 330 6t~m - in eine @elbbuge l.'lon 30 ~r., el.'lentueU ent~ 
f:precf)enoe @efiingnisftrafe, fowie aum ~t'fil~e bes geftifteten, l.'lom 
Btl.'lUrid)ter ausaumtttefnbert 6d)abens unb aur ~rilgung fämtIiq,er 
.reoften. miefes Urteil oeru!)t auf folgenhem 6ad)l.'lerf)aIt: ~er 
lJIeturrent maq,te am 15. 3urt 1904 auf ber ®traf3e 3wifq,en 
?ffieggis unb mi~nau lßrobefa!)rten mit einem SJRotoruelo. ~tn 
g{eiq,en :tage benu~ten oie ~efursbeflagten, ?Baumeifter ~ri~ 
@eorg ~rid) unh beffen ~l)efrau, aus ~eil>aig, biefe '5 traf3 e, in~ 
bem fte ~cf) mt! einem @inf:pannerfu~rroerf ber lßenfton ,,2ütefau" 
oei ®eggi~, wo fie einen .reuraufentl)aU macf)ten, nad) mi~nau 
fal)ren laffen rooUten. Unweit ber ~ü~e(au, an einer fq,ilrfen 
.?Biegung bel' Straj3e, fam bel' 9tefumnt !)inter i!)rem %ul)rroerf 
naq,gefal)ren. ~er .!fuifq,er :trönMe wicf) besl)alb nnf~, nacf) her 
2anbfette bel' '5traj3e au, aus, bas lßferb aoer fq,eute oeim mor~ 
fal)ren ~e~ ~!Rotorl.'ler06 unb brannte, unter BetreiBung bes Hnren 
BÜfleIriemen~, burq,. mauet \1.)Urbe ba~ ~uf)rroerf umgeworfen unb 
befd)iibigt unb Me 9Mur.eoefIagten, welq,e f)enlUsftüraten, trugen 
l)erfdjieoene leid)tere mede~ungen, forote 3etriffene .!fleiber bal,)on. 
~as lßferb fonnte etft in mi~nau angd)arten werben. Über niefen 
580rfaU ral>:portierte 2anbjäger ?Birrer in ®eggt6 am folgenben 
:tage bent Stiltt~afteralUt 2u3ern, unb einige :tage fl>iiter Hej3en 
oie ~efur~oef(agten bei berfelben ?Bel)örbe gegen ben ~efutt'enten 
Strafffage \l)egen bel' 19m fl>iiter in ben erroiil)nten Urteilen 3Ut 
2ilft gelegten mergef)en einfetten. 3m l)ierauf burq,gefül)rten lßo~ 
U3cifttafllerfetl)ren trug ber mertreter bes ~rfutrenten auf ~rei~ 
f:preq,ung feine~ .reUenten iln unb 6eftritt babei, f:peaieU l.'lor 
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Dbergerid)t, Die merfnffungßmiiäigfeit ber regierung6riitlid)en 
~otor",ngen~ unb %nl)rrn'o\)eror'onung. ~iefen @;tml.lanb ",eißt 
'oer obergerid)tUd)e 6trarentfd)eib mit folgenber megrünbung 3urüct: 
~ß fei aUerbingß frngUd), ob ber lRegierung~rnt aUein fd)on ge~ 
ftü~t auf bie tn bel' nngefod)tenen merorbnung \)orerft angeru~ 
fenen mefttmmungen 'oe~ Drgnntfationßgefe~es (§ 65 mbf. 2) 
unb be~ @efe~es betr. bnß 6trn13enWe\en (§ 82) aur mufiteUung 
Mn (5trnfbefttmmungen auf bem blo%en merorbnungswege mit 
einer gefe~ltd)en morfd)riften gleid)fommenben )illirfung befugt ge" 
"'efen let. ~(tgegen fei bie~ un3weifell)aft 'oer %aU gemiiß bem 
weiterl)in angerufenen § 127 13016t@, \l.lonad) bie Übertretungen 
ber mefttmmungen 3um (5d)u~e ber 6traaen . • . • nnd) ben 
l)ierüber beftel)enben befonberen lReglementen unb merorbnungen 
beftraft werben. 60bnntt folge 'oie @efe~miiatgfeit einer fold)en 
6traffentena nud) au~ § 36 leg. cit., ",eld)er baß ,3uwiber" 
l)nn'oe(n gegen 2nn'oesgefe~e ober obrtgfeitltd)e ?Seror '0" 
nungen, Iluf beren Übertretung feine eeftimmten (5trnfm nUß" 
gefe~t feien, unter ®trnfe fteUe. ~~ fet bnl)er nid)t einaufel)en, 
",tefo eine mejtrafung beß lReturrenten ",egen Übertretung ber 
ftreitigen merorbnung gegen ben \)on tl)m Ilngefül)rtcn merfaf" 
fungß9runbfa~: nulla poena sine lege \>erftofJen foUte. - mlß 
~oment für 'oie ,3ubiUtgung bel' milbernben Umftiinbe bei mU~" 
meffung ber ®trafe er",iil)nt b~ Dbergerid)t - aUßer ber ,3ugenb 
be~ lRefurrenten unb beffen Ungeübtl)eit im %al)ren mit ~otor" 
rab - aud) ben beim eingetretenen UnfaU mit",idenben, 3U" 
fiiUigen Umftanb be~ lReißen~ eineß ,3ügelß 'oe~ burd)brennenben 
q!ferbeB. 

B. @egen bnß Urteil be~ Dbergerid)t~ \>om 28. ,3uni 1905 
l)nt %ri~ mon innert ber %rift be~ mrt. 178 ,3tff. 3 D® ben 
ftant~red)tUd)en lRefur~ nn ba~ fBunbeBgerid)t ergriffen mit bem 
mntrag, ba~ angefod)tene Urteil fet auf3u~eben. .3n bel' lRe~ 
fur~fd)rift ",irb wefentlid) nUßgefü~rt: vie mnwenbung ber in 
ber regierungsramd)en lBerorbnung 6etr. ben ID'lotor",agen" uni) 
%al)rrab\>erfel)r \>om 21. ID'lära 1903 ent~nftenen (5trnfbeftim" 
mungen (~eitfe~ungen firnfbnrer :tatbeftiinbe unb l)ierauf beaüg" 
Hd)er 6trafbr09ungen) gegenüber bem lRefurrenten bebeute für 
biefen eine mede~ung beß @runbfn~e~: nulla poena sine lege, 

Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. No 16. 101 

b~ifen 6~u~ i9m ~ 5 .lu3er~. ~t~m burd) 'oie morfd)rift gewiil)r" 
tetfte, ba13 eme. gertd)tltd)e mer!.olgung nur in ben \)om @ ef e~e 
\>orgefel)enen ~aUen erfolgen burfe. ~enn 'oie gefe~gellenbe @e",nlt 
ftel)e ~nd) § 45 .lu3ern. 6tßm llu~fd)I,ieBnd) bem @roBen iRate au 
unb ~onne \>on l~m \>~rfaffung~red)tltd) emd) nid)t 3ur mu~übung 
a~ em. ~nbere~ ftaatll~eß ,organ belegtert !oerben; fofgHd) l)nbe 
bt~ ftrerttge, ~om lRegmungßrate, )l,leld)er laut § 63 (5t~m NO}3 
mit ber ~OU3te9ung ber @efe~e ~c. unb mit ber 6t\l(tt~\)er\tlanung 
betraut fet, erIanene merorbnung feine \>erfaffung~red)tltd) gültigen 
®trnfbeftimmungen auffteUen fönnen. mon ben brei @efe~eßfteUen 
a~ß betten ber lRegierung~rat gemäs bem .3ngren bel' merorbnun~ 
feme .reom~eten3 au beren @;rInS ableite (§ 82 be~ @efe~e~ betr. 
ba~ 6trnUeml.lefen \)om, 1. .3uli 1865, § 65 mbf. 2 be5 ,organ!:: 
fatt.olt~gefe~eß u~b § 127 qso{6t@) l)abe aud) ba5 Dbergerid)t 
be3u9ltd) her belben erftgenannten jßefttmmungen mebenfen. 3n 
bel' :tat finbe fid) in benfefben für bie \)om lRegterung~rate be~ 
nnf~tUd)te mefugni~ nid)t ber fetiefte mn9aIt5~unfi. ~er § 82 
beß 6trnBengefe~eß übertrage 1l)m bie aUgemeine Dbernuffid)t über 
b~ß gefnmte 6~rnfJenwefen, alfo Iebtgfid) abmtntjtrnti\>e q!fHd)ten, 
md)t gefe~gef>ertfd)e .reom~eten3en, in~befonbere niC(1t bie .reo~etena 
3~r muffteUung \>on 6trafnormen, 'oa ba~ 6traBengefe~ f dbft in 
fet?:m V. unb VI. mbfd)nitt eine gllnae lReige beltftifd)er :tat" 
belt~nb: nufgefteUt unb mit (5trllfe bebrol)t, ber @efe~ge6er fid) 
fomtt, m ~mnngelung einer a6"'etd)enben nU$brüctlid)en mefttm" 
u:ung, impl~cite .. ~lB aUein fonwetent ertIiitt l)abe, a[fiiUige 
~ucfen ber etttfd)lagtgen Wormen, beren ~fliinaung 'oie nngefod)" 
tene .regierungßrCitlid)e merorbnung be3",elfe, aU~3ufüUen. ~benfo 
i1erletge ,nud) bel' § 65 ~bf. 2 bei Drgnnifation~gefel$e~, ",ona~ 
ber lRegterung~rnt al$ oberfte qsoliaeibel)örbe 'oie 3ur ~Ilnbl)nbung 
ber lRed)tßfid)erl)eit, lRuge unb Drbnung erforberlid)en mnorb" 
nunAen ~c. au erlaHen 9abe, jenem ntd)t legiß(ntoriid)e @ewn{t, 
fonbern gege,--ba\>on aUi, bau ber lRegierungßrnt feine ~nBnn9men 
mnett ben ~d)ranfen her mt'rfaffung unb ber @efe~e 3u treffen 
91lUe. mUdn aud) bel' § 127 q!oI(5t@ tlermöge - entgegen ber 
mn~al)me be5 Dbergertd)t~ - bie in %rnge ftegenben 6traf~ 
~efttmmungen nid)t 3u fanftfonteren; benn abgejel)en bn\>on, bau 
lener @efe~eß~aragrnvl) in feiner mUgemeinl)eit mit ber merfnf:: 
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jung ntd)t tlcretnbar fei, weil beutad) bel' ?Serfaffungßgrunbfai: 
nulla poena sine lege umgangen \l.lerben tönnte, ~abe er ieben: 
fall6 nur ?Seaug auf gültige ?Serorbnungen unb !Reglemente; 
bie ?ScrorllUung über ben Wlotorwagen: unb ~1l~rrabl)erfe9r 
aber fei, wie berettß nad)gewiefen, alß mit bel' ?Serfaffung 
im lffitberf\)rud)e ftegenb in jeber S)infid)t ungültig. ~od) 
weniger autreffenb jei bie ?Serufung be~ Dbergertd)tß auf § 36 
~or®t@. ~iefem gegenüber geIte fd)on baß au § 127 ibid. 
.f8ctl!erfte unb ü6erbie~ beaiege er fid) nur auf 2anbe6gefe~e unb 
obrigfeitIid)e ?Serorbnungen, auf beren Übertretung feine beftimmten 
Strafen aU6gefe~t feien, wCi9renb bie ftreitige ?Serorbnung ja in 
§ 34 getabe fofd)e Strafen feftfe~e. Übrtgenß 9abe ba6 Dberge: 
rid)t im ~iß\)Ofitil) feine~ Urtei!~ auf bie §§ 36 unb 127 
~oI®t@ gett nid)t abgeftellt unb bamit burd) fonf[ubenie ~anb~ 
lung ertICirt, baÜ eß an feine Urteigbegrunbung feIbft nid)t 
glaube. ~te ?Serfaffung6lUibrigfeit bel' in !Rebe ftegenben ?Seltra: 
tung beß !Refurrenten ergeoe fid) aber aud) nod) aU6 bel' ~rlUä: 
gung, bnp laut § 212 lit. f. beß ®eie~eß über baß ®trafred)t6: 
berfa9ren baß Urteil bie ~nfü9rung beß ®efe~eß, auf basbie 
Strafe geftußt werbe, 3u ent9aIten 9nbe, bel' ?SerurteUte alfo oe: 
red)tigt fei, bie WCitteHung biejeß @efe~eß au tledangen, wä9renb 
bieier ~roaepnorm bodiegenb oei bel' lebigHd) auf eine ?Serorbnung 
geftü~ten ?SerurteUung be6 !Refurrenten nid)t nad)getebt unb ba: 
burd) gegenüber bem !Refurrenten eine ?Serle~ung bel' !Red)tß~ 
gIeid)l}cit (~rt. 4 .f8?S unb § 4 luaern. ®tß?S), fowie bel' ?Sor~ 
fd)ritt beß § 5 {u~ern. StsiS, bnj3 bie gerid)tHd)e ?Serfolgung auf 
bie I)om @efe~e uorgeidjriebene lffieile au erfolgen l}abe, begangen 
worben fei. - ~ine weitere ?Ser{e~ung bel' genmmten ?Serfaffungß~ 
6eftimmungen fobann liege in folgenbem Umftanbe: ,3n ber bom 
®tatt9aIteramt Bu~em gefül)t"ten Unterfud)ung beß ~alleß fei bem 
!Refurrenten in einem lUid)tigen ~unlte entgegen ben ?Sorid)riften 
beß ®efe~es uoer bas ®t!R?S bie @:tniid)tunl}me ber Beugen"er: 
l)öraften nid)t gelUäl)rt worben. .f8eim ~~ellation6tlOrftnnbe I)or 
Dbergerid)t, am 24. WCai 1905, l)abe nämfid) bel' ?Sertreter beß 
!Refurrenten bas .f8ege9ren um nod)mcdige ~in'Oema9me »es 
Beugen ;trönb{e burd) baß ®tatt9afteramt gefiellt. ~"ß ®erid)t 
l}abe nun biefe @:inl)ernal)me nad)trägHd) angeorbnet; es 9abe 
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jebod) weber bem !Refunenten, nod) feinem ?Sertreter 9ietlon 
.reenntniß gegeben, fonbern i9nen baß !RefuHat be6 nm 5 . .3unt 
erfolgten neuen ?Ser9örß I)orentl)ahen unb fofort baß bodiegenbe 
tfuburteU außgcrällt. ~ß l)abe alfo bem !Refumnten feine @ele: 
genl)eit gegeben, an ber neuen ,8eugenaußfage .rertttf ~u uben unb 
ebentuell bte .f8eeibiguug beß Beugen I)or Dbergertd)t 5U I)edangen 
{§ 267 ®t!R?S). ~te6 qualifiaiere fid) a(ß eine ?Serletung beß 
?Sertetbigungsred)ts beß !Refurrenten unb bamit aIß eine !Red)tß~ 
'berweigerung i9m gegenüber (au bergl. ~® b. bg. ~ntfd).: 10 
~r. 2 unb 15 ~r. 93). - ~U6 ben entlUicfelten ®rünben fei 
baß angefod)tene UrteU nufaul}e&en. @:ß fönne gegen biefeß .f8e~ 
ge9ren nid)t etlUa eingclUenbet werben, bau wenn aud) bie ?Ser~ 
urteUung beß !Relurrenten wegen ber angebIid)en Übertretung bel' 
?Serorbnung uber beu WCotorlUagen~ unb ~a9rrabbede9r aufge. 
90ben lUerben müj3te, baburd) bod) baß !Refultat bel' ?Seftrafung 
nid)t wefentlid) berCinbert würbe, tnbem bod) bie ?Serur±eilung 
wegen .reikperl)erIe~ung unb Sad)befd)äbtgung aufred)t bliebe; 
benn bie ®trafbadeit ber S)anblung beß :Rerurrenten gemäß bel' 
fragHd)en ?Serorbnung bUbe bte ®runb(age ber ?SerurteHung lUegen 
ber beiben anbern ~elifte, folg lid) müffe bieie Ie~tere mit bem 
lffiegfall jener ?Soraußfetung ebmfaU6 bal)infallen. 

C. ~er SKltwaH bel' refurßbeflagten @:l)eleute ~rid) l)at auf ~b: 
weifung beß !Refurfeß angetragen. ~r mad)t ~ora& geltenb, bap bel' 
!Refurß 09lte :prattifd)e .f8ebeutung fei, lUeH bie ~uf~ebung bel' 
?SerurteHung beß lJMurrenien wegen Übertretung bel' angefod)tenen 
?Serorbnung, entgegen bel' .f8e~aU\)tung be~ !Refurfeß, bie anbern 
beiben ~eHfte unb bamit bie ?Seltrafung beß iReurrenten nin,t au 
befeitigen l)ermßd)te. Sobann beftreitet er, lla~ ber !Regierungßrat 
auf ®runb gefe~Hd)er @rmäd)tigung nin,t 3um @:r{llp tlon Straf~ 
beftimmungen bered)tigt fet, unb tlerteibigt bie Jtom\)etenabegrünbung 
be3ü9lid) ber ftreitigen ?Sorfd)riften geftü~t auf bie im .3ngrcffe 
ber ?Serorbnung angerufenen @eie~esfteUen unb bie ~u~fü9rungen 
be~ D6ergerid)t6. @:nbHdj Wenbet er gegenüber bel' baß ~roaeU. 
I)erfcdjren betreffenben ~efd)lUerbe bei3 !Refurrenten ein, biefeI&e fei 
bei3wegen bßllig unftid)9alttg, lUeU eß fid) bei bem beanftanbeten 
?Sorge~en bei3 Dbergerid)tß gar nid)t um eine "Beugeneintler~ 
na9me 'l im ®inne beß ®eie~eß ge9anbeIt 9abe, fonbern um eine 
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lf.3nfol'matiueinuernaljme", b. lj. eine bloae (§;rfunbigung alt 
S)anben beß @erid)tß, um bieieß in \Stanb au fe~en, au ent:: 
fd)eiben, ob mernnlaffuug uorljanben fei, baß erftinftcmalid)e UrteH 
au laffieren uub bem ?Begeljren um ~ufnal)me ltleiterer ,8eugen~ 
uerljöre au entfpred)en. ' 

D. :tJaß übergerid)t beß Jenntonß 2uaern fül)tt in feiner mer:: 
neljmlaffung aur ben 9"tefurß, mit bem ~ntrage auf ~bltleifunfr 
beßfe!lien, aur (§;rgiinaung bel' Uorao angerufenen IDCotioe feincß 
UrteUß, roeld)e burd) bie Wußfül)rungen beß 1JMurfeß nid)t ent:: 
friiftet feien, ttlefentlid) nod) auß: Wud) bie im UrteHe geiiu~erten 
,8ltleifel über bie ~(nroenbbarreit bel' § 82 beß @efeteß üoer bnß 
\Strauenttlefen unb § 65 beß ürgnnifationßgefe~eß erfd)einen bei 
niiljerer jßrüfung a1$ grunbloß. :tJaß bem fRegierungßrat in § 82 
beß 6tra%engefe~eß 3ugeroiefene überauffid)tßred)t begreife ltloljI 
oljne ,8roeife( aud) bie ?Befugniß aum (§;t(affe bon auf bie IDCaterie 
beaüglid)en merorbnungen, fReglementen unb ~eifungen in fid), 
ltlie nuß § 65 ~bf. 1 beß ürganifationßgefe~eß, foltlie aud) nuß 
§ 67 Iuaern. \Stßm fid) ergebe. :tJie angefod)tene merorbnung beo 
tulje fomit aud) in S)infid)t nuf bie genannten beiben @efe~eß:: 
borfd)riften nuf gefe~: unb uerfaffungßmii%iger @runblage; ba~ 
luaernifd)e fRed)t fenne ü6erljaupl eine fReil)e 3um ~eil bloß »on 
@emeinbebelji.irben ednffener merorbnungen mit 6trafbeftimmungen, 
bie beßltlegen lJ"iß je~t laum Uon iemanbem im (§;tnfte beanftanbet 
worben feien. U6rigenß ltlerbe uon ben fRefurßbef(agten autreffenb. 
eingeltlenbet, bau liei @utljeiuung beß fRefurfeß im erörterten 
jßnnfte bie beiben anbern ftrafred)tIta,en ~atbeitiinbe ntd)t cljne 
ltleitereß baljinfaffen würben. ?Beaüglid) tlem angefoa,tenen Wlten. 
ueruoUftiinbtgungßl:lerfaljren enblid) fei au liemerfen, bau eß fid} 
babet um aur ,orientierung bCß fRid)terß Uon ~lmteß ltlegen ange. 
~rbnete 6eaw. I)orgenommene (§;t~e6ungen ljanble, - ein morgcljen

r 
ltlie Cß fd)on ttlieberljoft lieobad)tet ltlorben fei, oljne bai; jemaIß 
eine jßartei bQrin eine mel'für3ung in tl)rem merteibigungßred)t 
erbHdt ljäUe. 

E. ~er ~egierun9ßrnt beß Jtantonß ~u3ern, ltleld)em bel' fRe. 
lurß ebenfaaß, aur merneljmIaffung über bie 1Yrage bel' 1Red)tß; 
güItigfett ber (wgefod)tenen merorbnung betreffenb ben IDCotorltlagen. 
nnb 1Yal)rrab»crfel)r im .5;lin6Iicf auf § 5 luaern. 6tßm, ü&ermitteft 

Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. N0 16. 10& 

ltlorben tft, ~at fid) ltlefentlid) ltlie folgt geiiuuert: :tJie frag(id)e 
merorbnung fet im groäen unb ganaen bie ttlörtUd)e fReprobuftion 
ber amifd)enber IDCeljranl)I brr fd)ltleiaerifd)en Jeautone &efteljenben 
l!{utomo&iI~ uub me(ouereinbarung. Um ben Wnfa,Iufj 2u3ern~ an 
btefeß Jeonlorbat au erleid)tern uno au befd)leunigen, l)a&e ber 
fRegieruugßrat, bem .sBcif:piele auberer Jeantone foIgCllO, bie be. 
treffenben ?Befiimmungen in bel' 1Yorm einer merorbnung für ben 
.reanton \:ler&inblid) erflärt. C5eine Jeompetena l)ieau fei unameifel. 
~nft; fie ergebe fid) einmal aUß ben nagemein gel)nItenen § 67 
6tßm unb § 65 tleß ürganifationßgefe~eß \:lom 25. WprU 1899,.. 
unb fobann inßbefonbere nuß § 82 beß @efe~eß lietr. buß C5trnfien. 
ltleien \:lom 1. ,sufi 1865. :tJenn baß bem lncgierungßrat ljier 
eingeriiumte überauffid)t~red)t über baß gefamte C5traj3enltlefen 
finbe ft'ine :praftifd)e merltlirWd)ung u. a. gerabe tn bel' ?Befugniß 
aur 1Regelung bel' in bie lietreffenoe IDcaterie einfd)Iagcnben U:ragen 
- uno um fold)e l)anble Cß fiw l)fer - ~eifungen, merorb. 
nungen u. bergt au erlaffen. :Ver ~ert fold)er (§;r!affe nber ltläre 
iUuforifd), menn tl)re Übertretungen nid)t unter C5trafe gefteat 
ltlerben fönnten. ,8u re~terem ßltlccfe bürfte nun 3ltlnr bel' .5;lin~ 

roci6 nuf bie ®trafbro~ung be~ § 36 jßoIC5t@ genügen; bod) &e~ 
itege fein S)inbemiß, bejonbere C5trafbeitimmungen innerljal& bel" 
in § 36 jßolC5t@ l:lorgefeljenen @renaen in bie merorbnungen 
fel6]t iluföune9men. ~enn bieß alfo in bel' ~utomobt(:: unb llMo: 
»eroronung, beren ®trafbro~ungen fid) oebeutenb unter bem (Straf~ 

mllJ;imum beß § 36 jßo({5t@ l)alten, gefd)el)en fei, fo fei nid)t 
einaufeljen, inltliefern l)ierin eine merle~ung beß in § 5 \Stßm 
niebergeIegten @runbia~eß: nulla poena sine lege Hegen foUte~ 
gana Ilfigefeljen ba\)on, onj3 ber tn jener merfaffungßbeftimmung 
entljaUene ~egriff ,,@efe~1/ mfl)r genereller ~natur fei unb auC9 
benjenigen 'oer "merorbnung ll in fid) fd)Uef3e. Ülierbieß müfie bit 
Unanfed)t6arfeit bel' ftreitigen merorlmung aud) aUß § 127 
jßolC5t@ gefolgert ltlerben; benn bnrin liege einerfeitß bie ~eitii~ 
Hgung beß bem fRegierungßrate fd)on in ber merfaffuug einge: 
räumten »ted)teß 3um (§;r!affe uon aagemetn »erbinblid)en mer. 
orbmmgen unb nnberfeUß beren @Ieid)ftellung mit gefe~nd)en 
?Beftimmungen in i9ren ~irfungen unb u:oIgen; -
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in ~troägung: 

1. ßunäel)ft fann eß fiel) fragen, ob gemäjj bem ~inmanbe ber 
ZRefutßbeffagten uno be~ Dbergeriel)tß eine fael)liel)e \prüfung be~ 

9Mutfeß in feinem etften \l5unfte, beaügHel) bet ~nfeel)tung ber 
tegierung~rättid)en ?Serorbnung bett. bm imotormagm" unb ~a~r= 
rabberfe~r uom 21. \)JNiq 1903, wegen :ptafttfel)er ~ebeutungß~ 
Il'figfeit be~fe[l)en, b. ~. wegen imangcl~ be6 erfl'rbetHd)en reel)t" 
Iiel)en ,3ntmffe~ be~ ZRefurrenten an ber ~eurteHung bet 
mefd)werbe, abaule~nen fet. :tll'el) ift bie~ riel)tigermeife 3u ber" 
neinen. :tlenn abgefe~en babon, ba{3 iebenfaU~ niel)t au~er .Bwetfe! 
fte~t, ob ber fanfonale !Rid)ter aur ~nna~me fa~rläffiger unb 
tlamit ftrafbarer Jtör:pertlerle~ung unb ®ael)befd)äoigung aud} ge: 
langt luäre, wenn fid) ber borliegenbe :tatbejtanb nid)t a16 Üliet~ 
tretung ber ftreitigen ?Serl'rbnung qualifi3iert ~ätte, fäUt in me~ 
trad}t, baä bie ber ~nfeel)tung unterftegenbe ®trafjentena nid)t 
nut bu~ ®trafbis:pofitib in bem engem :Sinne ber ~eftfe~ung 
bes ®trufmufle~, fonbern uuel) ben ~u6f:prud} umfust, melel)er 
?Serge~en ber ~eftrufte fel)ulbig befunben worben ift unb baB aud} 
biefer ~{u~f:pruel) für ben meftruften feine~weg6 nebenflid}Hcf), fon~ 
bern unter Umftänben fogur Mn gröBerer m3id)tigfeit ift, als bie 
bamit uerbunbene ®trafaumeffung, 1l' 9infiel)tIid) ber ~rage be~ 
fRücrfuu~ (nael) (uaern. !Red}t: § 32 \l5l'l®t@, beam. §§ 77 ff. 
JtrSt@) unb für bie Strafenregifter. ®omtt mufl, feIbft roenn 
angenommen roertlen woUte, baj3 bu~ ftruf6ure ?Serfel)ulben be6 
!Refurrenten für bie unbern lieiben ?Sergegen nid)t f:peaieU in 
feinem b er 0 rbnun 9 6 roibrigen ?Ser~(dten als fold)em gefunben, 
fonoern baB biefe6 ?Ser~aHen al~ aUgemein :PfUd)t\l;librig ta;tiert 
ml'rben fei, unb bilB ferner bie beiben ?Serge~en nUein bie ber~ 
9cmgte @efllmtftmfe grunbfä~nel) unb bem WCa~e nad} 3u reel)t~ 
fertigen IJermögen, - - bOd} ein genügenbes ,3ntereffe beß iRetur: 
renten an ber ~eurteilung bet .Buliiffigfeit feiner meftrufung in 
~nwenbung oer angefod)tenen ?Serorbnung betreffenb ben iml'tl'r: 
wagen" unb ~a9rrabtleree9r u16 gegeben emd}tet werben. 

2. ?illa~ nun bie ~rnge ber ?Serfaffung6mlif3igfeit ber ftreitigen 
?Seroronung betrifft, fo ift aunäel)ft feft3u~altenf baj) jid} bie !nud}: 
:prüfung be~ munb~gerid)t6 nur auf Me im bl'rIiegenben ~aUe 
angemenbeten .meftimmungen berreIben erftrecren fann, ba bie ~riit 
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~ur ~nfed}tung ber ?Serorbnung alS fold}er, in i9rer aUgemeinen 
merbinbHel)teit, I:lerftrid}en ift. :tler !Refurrent beruft fid} megen 
ber ~nroenbung ber ?Serotbnung 19m gegenüber auf ?Sert~ung 
~e~ @runbfn~e~; nulla poena sirre lege, ben er aUß ber ~e. 
ftimmung be6 § 5 luaern. CSt6?S tll'm ,3a~re 1875 Mleitet; 
II~Riemanb bart gerid)tHd) berfolgt ..... merben, auj)er in ben 
"bl'm @efe~e tll'rgejegenen ~liUen . . . . ." ~ folgert 9ieruu6 
nämIid), baj) in 2uaern jebe ®tretfnl'rm (ftraf6arer :tatbeftnno 
unb 3uge9ßrige ®trafbr09ung), um Mr ber ?Serfaffung beftegen 
au rönnen, auf bem ?!Bege ber @efe~gebunfJ, burd) oeu berfaffung6= 
milj)igen 3n9aber ber gefe~gebenben @ewaU, erlaffen fein müffe, 
unb oa~ bager bem lltegierung6rate, roeld}em nur bie tll'Uaie(jenbe 
@emalt unb bie Staut6uerroaUung 3uftegen (§ 63 ®tß?S), oie 
.Jto~eten3 3um ~rIaffe gü{tiger Sttafnl'rmen mangle. ~Uein 
bieie \lluffuffung ber angerufenen ?Serfaffung~beftimmung ge9t fe9l. 

:tler @runofu~: nulla poena sine lege 9at im aUgemeinen in 
feiner ?Sermenbung im mo~ernen ®tuat~" unb Strafred}t niel)t 
~e3ug auf bie Unterfel)eibung bon ~laifen bei3 etl~ @efe~geber 
be3eid)neten Staut60rganß gegenüber folcl)en anberer ®taat60rgane, 
inßbefl'nbere beß ,3n9aOer6 ber rogen. tll'Uaie9enben @eroalt -
menn er in biefem ®inne aud} bei feiner ~uffteUung burd} bie 
nuturred}tltel)e CStuat~le9re beß 18. ,3a~r9unbertS gebraud)t rourbe, 
bie fid} im 19. 3u9r~unbert f:pe3ieU in ber ftanaöfifd)en 1Red)t6~ 
anfd}uuung noel) cr~alten ~ut (fie~e ~ierü6et: ~ in bin g, ~nnb" 
bud) be~ ®trafred)t6 I ~. 17 ff. unb D. SJ)(;et'l)er, :tleutfd)e6 
?SerwaUungßteel)t I ®. 307) -, fl'nbern et beaie~t fid) auf ben 
'@egenfn~ awifd)en IlUgl'mein uerbinblid)en ~rluffen über~au:pt 
unb für einen beftimmten ~in3elfetU erge9cnben ?!Beiittngen l'ber 
?8erfügungen bet ~tll(ttß6c9örben: :tlU6 meftegen bl'n etUgemein 
berbinbHd)en, etuf aUe ~liUe in gleid)er m3eife 3ur m:nwenbung 
gelangenben !normen foU ben .mürger uuf bem @ebiete be~ ®truf~ 
red)tß bl'r be9ßrbIiel)er m3iflfür fel)ü~en. :tlanael) aoer barf bet 
~u~brucr «lex» (lI@ef~l/) bartn nid}t in bem wßttlid)en, for~ 
meUen ®inne ber auf bem m3ege bet @efe~gebung aufgefte[ten 
?Sl'rfd)rift aufgcfa{3t \l;leroen j er tft bidme~r 3u uerfte9en in ber 
materieUen ~ebeutung beß gefe~ten !Red}teß, ber !Red}t6fa~ung. 
:tlie !Reel)t~gültigfeil einer ®traffentena fe~t alil' lebigIid} tlorauß, 
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b(lj3 burd} güftigen 1Red}t~f(l~ für ben betreffenben ~atbeft(lnb bie-
6trafe ~ngebrol;t feL ®ültig (loer tft ein 1Red}tßf(l~ b(lnn, )venn. 
er aUß ,emer berf,affungßmü~ig anerf(lnnlen 1Red}t~quelle l;mül;rt,. 
m(l~ ,betm ,~efd}rteoenen ffted}te einf(lcf) bon bel' 6rage (lbl;üngt,. 
cb b~e .lSel;o:b:, baß _ ~t~nt~crg(ln, b(l~ ben 6n~ Ilufftellt, l;le3u 
berfalf~ng~mafltg aUlt(lnbtg fei (bergL ®olbfd}mibt, lBerm(l{= 
tung~ftrll~ed}t, 6. 187; ,o. W((li)er, :Deutfd}e~ lBermll1tung~= 
recIJ! I ~. 306 § 22 m:bf. 3; fftenolb, .lSunbe~berroaltung~= 
ftratr~d}t, 6. 32) .. Stcm:petent ,aur m:uf!teUung uon ffted}t~fä~elt 
abe: t~t nun (lud} tn ben l;euttgm lBertnffung~itallten nid}t IlUß= 
fd}hcj3ltd} bel' ~rügcr bel' gefe~gebenben ®cmaH. :Diefer et'fd}etnt 
gegenteilß le~igHd} Ill~ b(l~ cberfte bel' red}t~f~enben 6tMt~orgnne 
unb neo.en ll;m ~~rb~n - aur .lSemäUigung bel' ftet~ fid} mel;: 
renben, tu mnnmgraIttger ?meife red}tIid}e fftegehmg erforbernben. 
m:ufglloen i)eß mobernen ®emeinmefen~ - (md} an~ere ,organe 
bel' 6t(l(tt~gemn~t aur ffted}t6id}nffung l;er(lngqogen. m:uf biefem 
~oben ftel;t f:peatell bn~ {uaernifcf)e lBerfnffung~red}t. :Dte~ ergieot 
fIel} fd}on bnr(lu~, bnfl § 67 6tßlB ben fftegierung~rnt, ben ~rüger 
bel.' uermll{tenben unb tlOUatel)enben ®ero(llt (§§ 63 ff) '" b@rff·,u.ll.mh-
em r n I~ bet' "aur lBoU~iel;ung unb 18ermnItung nötigen lBer::-

crbnungen betraut, roeId}e jebod} "bel' lBerfnffung unb ben oe.::. 
ftel)enben ®efet1en" nid}t 3uroiber[(lufen bürfen. :Denn bel' l;fer ge= 
6r(tUd}te nUgemei~e m:ußbrucf lBerorbnung umfllflt nud; bie ffted}tß= 
u,erorbnungen ; ble, nIlgemein ueroinbliel}en, b(lß lBerl)arten bel' 
elnae1nen bel' ®ememfd}nft gegenüber regelnben, iebod} niel}t auf 
~em ?mege. bel' ®efe~g:bung edaffenen ftMtIid}en m:norbnungen,. 
tm ®~~enl(1t1 au ben etnaelne 6äUe 6etreffenben 18erfügungen unb 
.\8efd}Iutfen C l.lergL a • .lS . .3 e CI i n e cf, ®eie~ unb 18erorbnung 
6. 366 ff. ; 2 it ban b, 6tn(lt~red}t beß beutfel}en 1Reid}ci 
[IV. m:ufLJ II 6. 80; ,o. W(ni) er, n. n. ,o. I 6. 122). :Das 
~a~ ~erorbn~ng~t'ed}t im 6inne be~ § 67 bel' {uaem. lBcrfal1u\t9 
t~ blefem 6mne nuf3ufnffen iit, aeigt in unameibeutiger ;!Bei je 
ble ~enereUe :Definition bel' 1.j30liaeibergel)en nn bel' 6:pi~e be~ 
l.j3~r~t®, bOll1 6 . .Juni 1861, al~ ~nllbrungen ober Unter~ 
Innungen, , 11 meI~e ~1t blefem ober einem 6efonberen ®efe~e eber 
"but'd} ewe gufttge 18erorbnung mit l.j3ofi3eiftrafe 6ebrol)t 
"merben" (uergL @oIbfel}mibt, a. n. ,o. 6. 372, oben), fomie 
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'ferner bie ~l(tnlettftrnfbro~ung be~ § 36 ibidem für 18erre~(ungen 
Ifgegen 2(tnbe~gef~e ober 06rigleitlid)e lBercrbnungen, 
.-,tauf beren Übertretung feine beftimmten 6trnfen nu~gefe~t finb". 
~enn bieie beiben ®eie~e6beftimmungen finb burd} ben frnglid}en 
§ 5 ber f:piiter (1875) edaifenen 6tnnt~uerfitffung nicl}t ewa 
mobifiaiert morben, ba ld}on bie aur Beit be~ @daffe~ beß jßoI6t@ 
{1861) geHenbe 6tnat6ufrfaffung uon 1848 in § 6, foroie bie 
bieie erfe\)enbe, berienigen bon 1875 unmittelbar borgel)enbe 
6tnntßtlerfaffung l)on 1863, e6enraUß in § 6, ben mörtlid} gleid}en 
5te.rt ent~alten. 5ffienn ferner § 127 bel' ?8eftimmungen beß jßoli~ 
3eiitrnfgefe~e6 6eftimmt, blln bie Übertretungen aum Sd}u~e bel' 
6trnfien, @ifenbal)nen unb be~ @ifenba~n6etrie6e6 UIld) ben 
'~ierüber 6efte~enben befonbern ffteglementen unb lBerorbnungen 
beftraft merben, fo ergi6t fiel} auel} ~ierau~, bafi auf biefem ®e~ 
Siete f:pe3teU nid}t nur ba~ ®efet; in formellem 6inne al~ QueUe 
tlon 6trafnormen be"9cmbelt mirb. @nbUel} lnnn bnraur l)ingwiefen 
werben, ba~ im Stllnton 2uacrn eine g,lUöe m:n31l"9( bon regie:: 
rung~riitlid)en lBerorbnungen 6efte"9t, bie ~eel}tßfii~e ent"9aIten, 
'-O"9ne bnf> je beren 18erfaffungßmiiuigfeit beßl)(l16 in 1Yrage gefteUt 
morben roüre, meH üoer"9llu~t bem ~egiet'Ung~rnt bie Stom~etcna 

aur m:uffteUung uon ffted}tßuerorbnungen m(lngle. :Dnnad} muu 
benn baß ®efe~ im nngerufenen § 5 bel' luöern. lBerfaifung eoen:: 
fnUß in mnterieUem 6inne tlerftanben merben, fo bllU eß, lUie 
ber fftegierung~rnt in bel' 18erne9mlnffung autreffenb gertenb macl)t, 
i1ud} bie ffted}tßuerorbnltngen umfaflt, bie tlon bem ~räger bel' 
i'OUaie"genben @wnlt inner9nlo bel' 6d}rnnten feiner ,3uftänbigteit 
.erlaffen roorben finb. 

3. ~Ild} bem gefngten tft aur @ntfd}cibung be~ in fftebe fte~ 
ljcnben ?8efd;merbe~unneß nur au unterfud}en, ob bel' fftegierungß~ 
,rnt bei m(n~ bel' ftreitigen lBerotbnung betr. ben W(otorlt1ngen~ 

unb %a~rrClbberfe~t ,>om 31. SJRära 1903 - 6e3m. ber bem ffte~ 
furrenten gegenüofr aur m:nmenbung gebrllcf)ten ?8eftimmultgen 
berfeIben ((aut m:ngllbe beß o6ergerid}tHd}cn Urteilß: bel.' §§ 9, 
~bf. 3, 22, 27, 31, 32 unb 34) - bie ®ren3e feinet .lSefugniß 
'ü6erfd}ritten 9Clbe. ~un ent9aIten bie frngli(()en ?8eftimmungen 
morfd}riftelt fur q3erfonen, meId}e mit \!{utomobiIen (1YCt9r3eugen 
mit med}anifd}em \!(ntriebe) ober 6Cl"9rriibem (§§ 1 unb 17 ber 
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fSerorbnung) fa~ren, b. 9., wie § t 7 beaüglid) bel' ~a~rriiber­
llußbrüctHd) angibt unb übrigen~ au~ bem im ~ngreffe bel' fSer" 
orbnung Ilngerufenen § 82 be~ @efe~e~ betr. bll~ ~traBenwefen 
tlom 1. ~uli 1865 ger\lorge9t, bie öffentfid)en, bel' ~uffid)t 
bes !Regierung~rateß unterfte~enben ~trlluen 6enü~en. ~ie erftern 
jener .?Beftimmungen geben bie ~eifungen: an nä~er be3eid)neten, 
befonbere $toUifiouegefa9r brogenben ~tenen bel' ~trnüen eine 
beftimmte befd}riinfte ~1l9rgefd)winbigfeit nid)t au überfcbretten 
(§§ 9 Sll6f. 3, unb 27), gänalicI) an3u~llrten, um blls IJOraus" 
fe~bare ~rfd)recfen :pnffierenber ~iere 3u 'Orrmeiben (§ 31), einen 
Sllrllrma:p:parat nüger beftimmter ~rt 3u \lerwenben (§ 22), fowie 
bei ~intritt eines Unfllns abaufteigen, tür S)ülfefeiftung beforgt 
3U fein unb fid) auf ?Sedangen 3u fegitimieren (§ 32), - un~ 
§ 34 bebr09t 8uwibl'r9anofungen gegen bie \lorfte9enben ~ei" 
fungen mit bejtimmten !3trafen (.?BUBen \lon 2 biß 20 ~r'f im 
~ieber~o{ungsfane \lon 6 biß 50 ~r.). ~iefe ?meifungen quali" 
fi~ieren fid) jomit a(s mit ®traffanttion ucrfe9ene muaerungen 
bes ~taatswmen~ gegenüber ben \5taa!ßuntertanen, als ~traf" 

fa~ungen, unb ~war Ilufgeftent aur ?illn9rung bel' !3id)er9ett be~ 
?Serfe9rs auf ben öffentlidien ~trllt3en. ~ie ge9ören, biefer ,Bwccf" 
beftimmung gemiit3, in bas ftaaHid)e .?Betütigungsgebie± bes l13oli" 
3etwefens, b. ~. - nad) bel' geute angenommenen 'lluffaffung be~ 

.?Begriffs bel' 1130li3ei Cf. !Rofin, ~reuüifd)es ~ofiaeiuerorbnung~" 
red)t, \5. 133; D. WCa\)er, ~eutfd)es fSerwaltungsred)t I 
~. 249) - bel' auf ~efd)ränfung bel' natürUd)en S)anblungs" 
fii9i9feit be~ ~in3elnfn au @unften bes @emeiml109[ß, auf Sllo" 
wf9r bon ~törungeu für 'oie gute Dr'onung beß @emeinroefen~ 
aus bem ~tn3e!bafein gertd)teten \5taat~tiitigfeit, wobei bie ?SOl'" 
fd)riften bel' §§ 9 3, 22, 27 unb 31 'eem ~rüuen1iuen, bieienige 
bes § 32 bem re.prefftbel1 ~oliaei3wecfe bienen. :vie $tom:peten3 
3um ~rfaf1e fo1d)en ~oItaehJet'or'onunge.!Red)ts aoer ift bem :Re" 
gierungßrate, wenn nid)t fd)on in feiner ~igenfd)aft nls fS I) U" 
aie9ungsoe9örbe für bas @efe~ 6etreffenb bas !3traf3enwffen 
uom 1. ~un 18ö5 - was ba9ingejtent oreiben fann -, fo 
bod) unattJeifel9aft burd) 'oie i9m nad) WCnBgabe bel' §§ 63 un!> 
67 !3t~5S 3ufte9enbe 6unftion nIß ftnatIid}e 5SerwaHungs" 
be 9 Öl' b e uediegen. ~enn bie mus übung bel' ~oliaeigewalt bUbet 
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nad) angemeiner !Re~tßnuffnffung einen ,B\1)eig bel' ?Serwn{tungs~ 
tütigfeit bes !3tnateß. Unb Diefer ~{uffaifung ~u(Digt insoefon'oere 
b'nß IU3ernif~e \5taatsred}t. ~ies ge9t, abgefegen I>on ber unoe" 
ftrittenermaf3en befte9enben einf~{iigtgen ~ra):i~ bel' 5Serwaltungs" 
be9örben, f:peaien beß ffiegierungsrateß, fd)on Daraus ger\.lOr, baB 
bie \5taatß\lerfaffung 'oie l130liaeigettJaIt nirgenbß er~tlü9nt, wü9renb 
biefe i9rer ~atur nnd) uon ben in bel' 5Serfnffung üblid)erweife 
unterfd)iebenen brei @eronIten weber bel' gefe~geoenben nod} ber 
rid)terlid}en @eronIt augewiefen werben fann. ~a3u fommt, baB 
bas fantona(e Drganifationßgeie~ \lem 8. WCära 1899 in § 59 
~6f. 1 ben :Regierungsrat als bie lIo6erfte l>erwaUenDe uonaie9cnbe 
unb .\)oliaeWd}e ~e9örbe bes $tautonß" beaeid)net. ;nie ~ormu" 
lierung biefer @efe~esftene nötigt nid)t etwa au Der Sllnna9me, 
baa bel' @efe~geoer bie :poUaeilid)en 6unftionen oer uerwaltenben 
unb Mnaiegen'een ~ütigfeit beß !Regierungsrates Ills ein aliud 
9abe gegenüoerftenen wollen; fie lüf3t fid} \ltetme~r burd)aus un" 
ge3ltlUngen erWiren als befonbere .~eruorgebung iene~ ,Bweigeß 
Der ?Serroaftung mit mücffid)t auf bie 9iefür a[s nötig erad}tete 
nii9ete 5t'ejtnition, \Vie fie bann in § 65 ~of. 2 bei3 Drganifa~ 
tionßgefe~eß gegeben ift, wefd)er [autet: ,,~{ß obcrfte. ~on3ei~ 
,,&e9örbe erläf31 er (bel' lRegierungsrat) bie ~ur S)anbf)aoung bel' 
,,~ecfjtsfid)ergeit, mu~e unb Drbnung erforbedid)en Sllnerbnungen, 
".?Befd)lüffe, ~efe91e, 5Serbote". ~a~ biefe .?Beftimmung uerfanung~" 
wibdg fei, tft ntd)t erfid)t!td) unb aud) ntd)t bef)au:ptet. ~Ilgegen 
ift nun fremd) aweife{9nft, was IlUes our ~oU3ei beaw. 3ur 
S)anb9a&ung Der !Red)tsfid)ergeit, lRuf)e unb Drbnnng 3u red)nen 
unb fomit ber regierungsriitltd)en fSerorbnungsgcwa!t 3ugewtefen 
tft. \5obieI aber fte9t aut3er ,Bweife!, bnU bie !Regelung bel' .?Be" 
nu~ung bel' öffentlid)en ~traf3en nus bem @efid)ts~unfte bel' 
5Serfe9rsjld)ergeit bnrunter flint. :flies fit im beutfd}en unb frnn~ 
aöfifd)en 5Serwaltungsred)t auerfannt (uergl. @. WCet)et, ~eutfd}eß 
5Ser\1)altungßred)t I \5. 204; D. WCa\)er, frana. ?Serwaltungs" 
red)t (5. 177). Unb was baß Iuaernifd}e !Red)t betrifft, fo ent9üIt 
bas @)tr(taengefe~ feI6ft .?Bejtimmungen über bie ~enui$ung bel' 
~trauen unter 'eem ~ttel: (5traf3en:po{i~emcf)e ?Sorfd)riften, bie 
if)rem Sn9alte nad) ben bo.\).\)eften ,8wecf 9a&en, bie ?mege au 
l~ü~en unb ben 5Serfe9r barauf im Sntereffe bel' ~id)ergeit au 
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J)rbnen. ~udj tft an l:Ien fdjon enuä9nten § 127 be~ llSoHaei: 
ftrafgefe~e~ au erinnern. :ver Umftanl:l, bau bie ®trauen:poli3ei, 
bergel)en, abgejeljen bon ber in ber ftreitigen merorbnung fta: 
iuierten, im ®traßengefe~e felbft geregelt finb, bermag - ent: 
gegen ber ~nna9me be~ ffi:efurrenten - bie merorbnung~fom:peten3 
be~ ffi:egierung~rate~ nidjt ol)ne \Ueitere~ aU~3ufdjUeUen. :.Denn 
feI6ftberftänbHdj fteljt e~ bem @efetge6er aI~ oberftem Drgan ber 
ffi:edjti3fetung 3u, jebei3 beliebige ffi:edjt~ge6iet fel6ft 3u orbnen i 
bie~ 9at jebodj im ®inne beß § 67 i5ti3m nur 3ur lJo1ge, baB 
ber ffi:egiegungßrat auf biefem @ebiete feine \Ufberf:predjenben mor= 
fdjriften erIaffen barf, baß alfo baß @efet nur burdj ben @efetl= 
ge6er fel6ft abgeänbert ober aufgel)06en werben fann; bagegen 
l)inbert ffl - in @rmangeIung einer gegenteiligen außbrücfIidjen 
.@efetle~6eftimmung, bie 9ier fel)1t - nidjt eine @rgän3ung ber 
gefetlidjen ~ormen auf bem !Berorbnungßwege, aIß \UeCdje bie 
ftreitige 'Serorbnung mit {9ren !Borfd)tiften für bie mobernen 
merfe9r~mitte( gegenüber bem ®traBengefetle, beHen !Borfdjriften 
uaturgemäu bem aur Beit feineß @t'laffffl ljerrfdjenben ®trauen= 
berfe9re ange:paut flnb, rid) barftell!. 

Bum gIeid}en @rge'6ni~ \Uie bie llorftegenben (ih'örterungen füljrt 
-(tudj nodj fofgenbe @r\Uägung: ~adj ber geute in ber :.Doltr!n 
\UoljI ljerrfdjenben ~l)eorie (uergL Ba6anb, a. a. O. 2 15.88; 
,3entnecf. a. a. O. ®. 333 u. 383; ffi:ofin, a. a. D. ®. 32 
u. 64; ~ nf cl) ü ~, ?Segriff ber gefetlge6enben @e\Ualt, ®. 17; 
~o(bfdjmibt, a. Ct. O. 15. 444/445) ftel)t eß ber gefe~ge6enben 
@e\Ua{t - fofem il)r bieß nidjt etwa uerfai1ung~mäBig au~= 
brMHdj unterfagt ift, \UClß für ba~ IU3ernifdje ®tCtat§redjt nidjt 
autrifft - frei, ben @rfan llon ®t(t(tt~normen über eine befUmmte 
WCaterie auf bem }!Bege ber @efet;gebung einem Clnbern i5tClat0= 
J)rgane au ü6ertrClgen. :.Da~ ffi:equtfit einer foldjen ,,:.Delegation 
her gefetge6enben @e\UClItJ

/ an ben ffi:egierung0rat aber tit mit 
~e3ug auf bie ftreitigen !Serorbnung~6eftimmungen unaweifelljClft 
-erfüllt burdj bie frül)er er\tlä~nte ?Sorfdjrift beß 2(rt. 65 ~6f. 2 
b~ Drgnnifation~gefete~ uom 8. WCära 1899. }!Benn ba~er nid}t 
fdjon auf bie in ber merfaffung (§ 67) unmittel6ar umfdjrie6ene 
stom:petena be~ ffi:egiernngßrate~ a6gefteUt \Uerben woUte, )0 \Uäre 
biffe bodj infoIge jener 6efonberen gefe~ndjen @rmädjtigung 
gegeoen. 
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4. ~iegegen \lermag audj b~ l>om 9Tdurrenten au~ § 212 
lit. f bCß @efeteß über bClß ®trafredjt0bcrfal)ren \lom 7. 3uni 
1865 a6geleitete ~rgumeut nidjt auf3ufommen; beun \Uenn jene 
:?Seftimmung aiß formalen :?SeftanbteU be0 uerurteUenben ®traf~ 
edenntniffeß bie ,,~nfül)rnng beß @efe~eß, \l,1orauf bie ®trafe 
-gegrünbet \Uirb Jl

, er\Uäl)nt, fo ift eben ber ~u§brucf ,,@efe\\" 
,<ludj l)ier, \Uie in § 5 6t0!B, in bem oben ent\Uicfelten allgemeinen 
6inne ber redjtßgftltig aufgefteUten ffi:ed}tßnorm au uerftel)en. 
'60mit er\Ue1ßt fidj bie ?Sefdj\Uerbe beß ffi:eturrenten \Uegen ~er= 
ie~ung be§ § 5 ®tß!B in feinem frül)er aitierten llSaffu~ unb impli­
cite audj wegen ber im Iett6erü9rten llSuntte bitne6en nodj an= 
gerufenen !Berle~ung ber ffi:edjtßgleidjl)eit (~rt. 4 ?S!B; § 4 (6t~m) 
burdj ~nwcnbunß ber regierung§rätItdjen merorbnung betr. ben 
WCotor\U\lgen untl lJal)rrabberfeljr iljm gegenüber aIß in allen 
~eHen un6egrünbet. @6enfo\Uenig liegt banadj, 6eaüglidj bffl le~t:: 
iJ.}erül)rten \ßuufteß I eine bom ffi:efurrenten nodj 6e~au:ptete !Ser= 
:l~l\ng beß § 5 ®tß~ in feinem \Ueiteren llSClffuß bor, \Uonadj 
niemnnb geridjtItdj berTolgt \Uerben barf, auner ..•• auf "bie 
'llom @eie~e l.1orgeidjriebene )!'Beifell

• 

5. }!BCl§ enbItdj bie ?Sefdj\Uerbe beß ffi:efurrenten \Uegen !Ber: 
ftoue~ beß Dbergeridjtß gegen ben borftel)enben llSaffuß beß § 5 
i5tßm unb wegen ffi:ed}tßberweigerung burdj :?Seeintriidjtigung feiner 
?ßerteibigungßredjte betrifft, \Ueldje ~efdj\Uerbe er barauf ftü~t, 
,bau baß Dbergeridjt il)m ba~ ffi:efultat eineß nadj ~er o6~rgeridjt= 
lidjen \ß"rteiuer~anblung Clngeorbneten @rgän3ung~uerljör§ mit 
bem ,geugen stutfdjer ~rönb(e uorent9aIten ljabe, fo mag aUer= 
Nng§ Me bom Dbergerid)te llerteibigte Buläffigfeit biefcß tatjlidjHdj 
eingefd)lagenen merfal)renß angefidjt~ be§ im IU3ernifd}en @efei 
it6er baß i5trafredjtßberfal)ren un3weibeutig niebergeIegten @runb= 
-fa~e§, baß bem ~ngefdjulbigten ba§ gefamte \UefentIidje :ßr03e~= 
.aftenmClteriai aur stenntni~ ge6radjt \Uerben mUß (l>ergL §§ 246 
.unb 267 ®tffi:iB) a(ß a\UeifeIljaft erfdjeinen. ~mein im gegebenen 
lJCllle ift ber ffi:efurrent baburdj in feiner ffi:edjt~ftellung offenbar 
in feiner ?meife getriintt \Uorben. :venn i)(t~ 06ergeridjt ~at ben 
.alß be\Uiefen angenommenen ?SorfaU beß ffi:einen~ eineß Büger~ 
bffl burdjbrennenben llSferbeß, auf ben bie ftreitige neue Beugen= 
tin'oerna'9me ficf) l)auVtfiidjUdj 6eaog, aI~ für bie grunbfätfidje 
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%retge ber 6tretfbetrfeit be~ mer9llUen~ beß meturrenten unergebli~ 
ertUirt unb t9n lebigUd) bei ber 6tr\lfaumeffung a{ß mUbernben 
Umftanb, \llfo in bem !Refurrenten günftigem (Sinne, lietÜctfid)tigt. 
~.olgnd) Q\lt ber !Refurrent jebenfaU~ fein "o~ttl)e~ red)tHd}eß. 
~~ntereffe barem, baß fraglid)e merfaQren an3ufe~ten; 

ed\lnnt: 
:!ler !Refurß U)irb abgeU)iefen. 

17. Arret du as mars 1906, dans la cause 
Pasquier et consorts contre Conseil d'Etat de Fribourg. 

ArreM du Conseil d'Etat de Fribourg du 18 aout 1905, concernant 
la duree de la chasse, etc. Art. 8. Inconstitutionnalite. Art. 31, 
45 litt. d; Art. 52 Const. frib. ; lois du 10 mai 1870 et du 23 mai 
1890 sur la chasse. 

Sous date du 18 aoftt 1905, le Conseil d'Etat du canton de 
Fribourg a pris un arrete fixant la duree de la chasse aux 
differentes especes de gibier, ainsi que les limites des terri­
toires a ban et des reserves de chasse. L'art. 8 de cet arrete 
dispose qu' «. en prenant le permis de chasse, tout chasseur 
doit vers er une cotisation speciale de 10 fr. destinee exclu­
sivement au repeuplement du gibier. » Cet article 8 se refere 
a l'art. 6 de la loi fribourgeoise du 23 mai 1890 modifiant 
certaines dispositions de celle du 10 mai 1876 sur 111. chasse, 
statuant que «.le Conseil d'Etat ordonne les mesures neces­
saires pour 111. destruction des animaux nuisibles, ainsi que 
pour le repeuplement du gibier et l'introduction de nouvelles 
especes. » 

C'est contre l'art. 8 du predit arrete, disposition ci-haut 
reproduite, que H. Pasquier, M. Remy et consorts ont inter­
jete aupres du Tribunal federal un recours de droit public 
pour deni de justice; ils concluent ä ce qu'il plaise a ce 
tribunal annuler le predit art. 8 et condamner l'Etat de Fri­
bourg a restituer a chacun des recourants la finance de 10 fr. 

Uebergrift" in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. N0 17. 115 

qu'ils ont du deposer pour obtenir leurs permis de chasse. 
Ce recours se fonde, en substance, sur 1es motifs ci-apres: 

, La disposition attaquee de l'arrele du 18 aout 1905 viole 
le principe de 1a separation des pouvoirs ; il empiete sur le 
pouvoir legis1atif et constitue ainsi un deni de justice. La loi 
fribourgeoise Sur Ia chasse, du 10 mai 1876 determine 
limitativement, a rart. 6 tous 1es cas on un pefI~is de chass~ 
doit etre refuse. Or l'art. 8 de l'arrele attaque en edictant 
que tout chasseur, en prenant 1e permis de chasse, doit vers er 
une cotisation speciale de 10 fr. destinee exclusivement au 
repeuplement du gibier, obligeait chaque chasseur, pour ob­
tenir son permis, a verser une finance de 10 fr. en sus du 
prix du permis, a peine de se voir refuser ce1ui·ci au cas Oll 
i1 n'opererait pas ce versement. Le Conseil d'Etat en impo­
sant, par son arrete susvise, la condition du paiement de 
cette finance, a cree un nouveau cas d'exclusion qui revient 
a refuser 1e permis de chasse a celui qui ne paie~a pas, prea-
1ablement, 1a finance en question ; il y a la un empietement 
du pouvoir executif sur le pouvoir Iegislatif; en outre cette 
finance de 10 fr. n'est autre chose qu'une augmentation de­
guisee du prix des permis de chasse ; ce prix etant fixe pour 
les differents permis1 dans la loi du 23 mai 1890, il n'appar­
tient pas, en vertu du meme principe de la separation des 
pouvoirs, d'en majorer le montant. C'est en vertu de la dis­
position, plus baut reproduite, de l'art. 6 de la loi du 10 mai 
1876 que 1e pouvoir executif a le droit d'autoriser des chasses 
speciales, en dehors du temps ordinaire de chasse, pour Ia 
destruction des animaux nuisibles ; c'est ainsi qu'il peut res­
treindre 1a dun~e de 1a chasse et me me l'interdire complete­
ment dans certains territoires, en mettant ceux-ci a ban. 
Toutefois cette prescription de l'art. 6 ne donne nullement au 
Conseil d'Etat I'autorisation de pre1ever sur chaque chasseur 
une finance de 10 fr. pour 1e repeuplement. C'est Hl. une in­
terpretation arbitraire, contraire au texte et a l'esprit de la 
loi; des le moment que le Iegislateur n'a fixe ä rart. 6 de 1a 
loi, ni le principe, ni le montant d'une pareille c cotisation », 
ce n'est que d'une fa<;on arbitraire que le Conseil d'Etat 


