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IT. Erwerb und Betrisb von Eisenbahnen
fiir Rechnung des Bundes.
Acquisgition et exploitation de chemins de fer
pour le compte de la Confédeération.

44, Arteil vom 16. Wai 1906 in Saden
Sdhweiserifde Bundesbahuen gegen Konforr Sf. Gallew,

Schuldenabzug auf den steuerpflichtigen Liegenschaften der SBB.
Rickkaufsgesetz, Art. 10 Abs! 1 und 2; st. gall. Gesets betr. die di-
rekten Staatsstewern, vom 24. November 1903, Art. 2, spez, litt. ¢ ;
Art. 23 der Vollz.-Verord. dazu.

A. Rach bem it gallifchen Gefey betveffend die diveften Staais-
fteuern vom 24. November 1903 ift ver Steuerpflicht unterworfen
pa3 beweglidhe und bad im Kanton gelegene unbewegliche Ber:
mbgen ber Kantondeinmwobner nach Abzug der Hypothefar- und
Koveentjchulven (e, 2 und Art. 23 der Bollz.-Berord.). Bei Jm-
mobilien auBer dem Kanton LWobhuender fann ein Abjug davauf
baftender Schulden 5i8 zur Halfte ded wivtlichen Lerted bder
Qiegenichaft ftattfinden, wenn durd) bdie volle Befteuerung eine
wefentliche Unbilligfeit entftehen witrde (Art, 2 litt. ¢). Jm Ge-
fey {jt audbriilich Hervorgehoben, daf von ver Vermbgensftener
befreit ijt a3 Wermdgen ded Bunded nad) Wapgabe der eidge:
nbffijhen Gefepgebung (Art. 6 litt. a).

B. Bei ver anldplih der Cinfithrung ded erwdbhnten Stener-
gefeped jtattfinbenden Generalrevifion der Steuervegifter ergab fich
swifden der Finamybdiveftion bded RKantond St. Gallen und ber
Kreigbiveftion IV ber {dhweis. Bundedbafnen ein Konflift iiber
die Jrage, ob bdie Bundedbahuen Dbevedhtigt feien, bel demjenigen
auf it. gallijlem Gebiet gelegenen RUegenjdhaften, fiiv bie fie nach
Art, 10 WG} 2 bed Riffaufgefesed vom 15. Ottober 1897 feine
Gtenerfreifeit geniefen, einen Schulvenabjug von 2/, ved Bruito:
{tewerwertd u machen. Die RKreiddiveftion ftellte fih auf ven
Standbpuntt, daf ein verhilinidmipiger Teil der Gefamtfchulven
ver Bunvedbahuen auf diefe LUegenjhaften zu verlegen jei, wihrend
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die Finangdireftion einen foldhen Abzug nidht ulaffen wollte,
Unterm 22. Geptember 1905 entfchied der Regierungdrat ded
Santond St. Gallen in legteremn Sinn. S der Begritndung wird
auégefﬁf}ﬁ, baf die Bunbedbahnen nicht fiie ihr Nettovermdgen,
im?bem jfliv oie nad) Act. 10 ves Ridtanfsgefenes nidt ftener-
freien Riegenfdhaften beftewert werden Ennten. Falld auf folchen
Jmmobilien  Hypothetarjdyulven lafteten, fei oeven Betrag vom
@tfueric‘i)agungémerte in Abgug su bringen, Diefe Borausfegung
treffe aber nidht 3u, weil die Bunbvedbahuobligationen feine grumd:
verficherten Sdyuloverbindlichteiten feien. Gin Sdyulvenabzug tdnne
daber Dinfichtlichy dev nicht freuerfreien Liegenjchaften der Bunbes-
babnen im Kanton St. Gallen fdhlechterdingd nicht jugelaffen
nierben, wedhalb auch die Frage offen bleiben fdune, ob eventuell
flir den Schulvenabjug vas Berhiltnid von Altiven und Paf-
{iven de3 Bunbed oder dadjenige der Bunbvedbabnen in Be-
tradt flme,

’ C. Mit Rechidfchrift vom 15. November 1905 bat bie Kreid-
biveftion IV bder Schweiz. Bunbdedbahnen beim Bunvedgericht gegen
ben Kanton St. Gallen folgenve Redytdbegehren geftellt: 1. E3
fei ver Cntfdheid des Regierungdrates vom 22. September 1905
aufubeben und e feien die Bundesbalhnen grundjiglich ald be-
reﬁ[)tigt gu erfliven, bei ber Feftfegung des fteuerpflichtigen Bex=
mogend unter dem Titel der Schuldbelaftung einen Abzug 3u
madgen. 2. €8 fei ber WAbzug unter dem Titel ber Sdyuldbe-
laftung pro 1904/05 auf awei Dritteile de3 Brutto-Steuerwertes
der in Frage fommenven DObjefte feftsufepen in bem Sinne, daf
e§ ben Bunbdegbahnen unbenommen bleiben foll, in der Folge
etne woeitere Reduftion zu verlangen. Jur Begriindung wird im
wefentlidhen vorgebracht : Die Bundesbalnen feien, wad ihre
Steverpflicht fiiv Grundbefig nady Art. 10 ved Nitdtauisgefenesd
anbetreffe, wie jeder andere Kantondeimwohner u behandeln, v, §.
g fraglihe Bermbgen bditvfe niht mebr befteuert werden, alg
wenn bad gange Vermdgen der Bunbdezbahnen jteuerpflichtiy wirve;
bie Oteuerbefreiung fitr einen Teil bed Bermbgend dilefe nidyt
gur {olge haben, baf der anvdere Teil mit mebhr Steuern belajtet
werde, ald wenn die Befreiung nidt erijtierte. Fitr bie Beredh-
nung der fir bie nicht fleuerfrcien Smmobilien s zablenden
Gtevern mitffe dev gange Bermbgensftand der Bunbdedbahnen maf-
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gebend fein, benn bdie Schulben bdiefer Hafteten nidht nur an
bem {tewterfreien, jondern am Gefamtbefis. Dagu fomme, baf bdie
Sculven der Bundesbabnen fehr wobl auf deren Srundbefi
bupothefartfeh fichergeftellt fein Idnnten; 3 fei Iediglich eine Folge
be3 Kreditd ded Bunbed, ved finamgiellen Hausdhalted und bder
Redynungdfithrung der Bunvedbabhnen, wenn died nidht dev Fall
Jei. Ferner wird oudgefithrt, baf e3 fliv ten Schulvenabug auf
bag Verhaltnid von Aftiven wund Paffiven im BermBgen ber
Bunbedbahuen, die ald eigened Steuerjubjeft zu Lehandeln felen,
und nidht ded Bunved anfomme, und daf darnady die fragliden
Legenjhaften nur zu 4,1 9/, thred Sdhapungdwerted reined Ber-
mbgen der Bundedbahnen reprifentierten. Cventuell wird bemerkt,
vaf auf alle Fale die noch zu Necht beftehenden hypothefarijden
Schuldveridhreibungen  burdy Obligationen bder  verjtaatlichten
Privatbahnen verhilinidmigiy in Anvednung gebradt werdben
miigten.

D. Der Negievungdrat ved Kantond St. Sallen bat auf Ab-

weijung der Nechtdbegehren der Kreiddireftion IV angetragen. Die

Begrindung, die jidy im fdbrigen wefentlich mit decjenigen ded ve=
gierungdedtlichen Entjcheided dectt, betont, daf Art. 10 ved Rief=
faufdgeleed fein neued Recht fhaffen, foudern lediglich vad fchon
nach den meiften Kongeffionen der frithern Privatbahnen Dejtehenbe
Redht fortbeftehen laffen wollte, und vaf fhon nach ven Kongel-
ftonen fiv die Babnen auf ft. gallijdiem Gebiet die Steuerpflicht
fite Qiegenjchaften obme notwendige Begichung zum Bahnbetried
beftand und verweift auf die Eniftehungdgefchichte ved Aet. 10,
aug ver flavr hervorgebe, baf nach richtiger Auslegung diefer Be=
fimmung ble Schulben der Bunbedbahnen niht auf die nidt
fteuerfreien JImmobilien wverlegt wevden biirften. Gventuell witd
geltend gemacht, baB e fiiv einen Sdhulbenabzug auf dad Ver=
balinis von Wftiven und Paffiven ded Bunded und nicht ver
Bunvedbahnen, die Tein eigened Rechidjubjeft jeien, anfime.

Dad Bunbedgericht zieht in Erwigung:

1. (Rompetenz ded Bundedgerichte? nadh Art. 179 OF; AS
b. bg. € 291 &. 193 fi. 6. 1.)

2. Die Bunbvedbabhuen Deanfpruchen, daf fle im Kanton St.
Gallen Hinfihtlich der Smmobilien, die feine notwenbige Beziehung
sum Bahnbetrieb Haben und bdedhald nach Art. 10 UL 2 bed
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Ritdffaufdgefened vom 10, Oftober 1897 wvon ber Steuerfretheit
audgenommen find, o bebanbdelt werden, wie wenn fie {hr ganged
Bermbdgen verftewern mitgten: bdie Stenter {oll nidht ald Realfteuer
an ben Befis ber fraglichent Liegenjdhaften al3 Steuerobiefte an-
faitpfen und deven Wert evfaifen, jondern e3 {ollen die Bunbed-
bahen mnach) Art einer Perfonaljtewer fitr ihr Reinvermdgen in
Anjehung jener Legenfchaften, joweit e3 ald dburd) biefe reprdjen-
tiert gedacht werden Fann, befteuert werben. Frdgt e3 fich sundachit,
ob ein foldher Unfpruch auf dbad Rudfanfdgefes geftiint werden
tann, jo echellt, daf Jdon bdejfen Wortlaut in diefer Begiehung
nidht ju GSunften dev Bunbedbahnen fpricht. Jnbem dad Gefets in
Abf. 1 ped Nrt. 10 audjpricht, daf die Bunbedbahuen von jeder
Befteuerung odurch Kanton und Semeinben befreit jind, und in
A6}, 2 dad Privileg dabhin einjdhrantt, daft e8 ,feine Anwendung
auf Jmmobilien findet”, die zwar tm Befibe ber Bundedbaknen
find, aber eine notwendige Begiehung zum Babnberried nicht
baben, ift deutlich zum Audvrud gebradt, daf die Kantone und
Semeinden befugt find, dle Bundedbabuen fitr ihre Liegenjdaften
ber lepstern vt ald folche, ald TWertobjefte, sur Steuer Hevanzu=
slehen, die Qmmobilten felber und nidht bad Reinvermibgen der
Bunbvedbahnen (in Anfehung der Immobilien) al3 Stenerobjefte
su Dehandeln. Die Woute, die Steuerjreiheit finde feine Anwen-
dung auf Smmobilien ofyne nohwendige Begiehung zum Bahnbe-
trieb, finnen fawm anberd gedeutet yoerdem, al3 bap die Grunbd-
ftiicke ald foldhe der Fantonalen Steuerholeit preidgegebent werden.
Auch ber Rmwed ded Gefesed bedingt Feine andeve Audlegung. Die
Beftimmung bed Avt. 10 Abj. 2 ijt eine Anwendung ved allge-
meinen Sated, baf die Steuerfveibeit der Bunbdedbabhnen auf die
Ginvichtungen bed Veiviedbd bejchrantt ift, daf fte fein perfdnliched
Privileg de3 Bunbed fein foll in Begug auf alled BVermbgen, dasd
er unter bem Namen Bunvedbabnen befist, oder alle Tatigteit,
bie ev unier biefem Jamen betreibt, jondern ein fachliched Privi-
leg, a3 auf bdadjenige bejhrantt ift, wad an Vermdgen oder
Tatigleit dem Bafhnbetried dient (f. AS b. bg. €. 29 1 &. 327).
Darnach follen aud dem Bermdgen der Bunbdedbalmen fpesiell
biejenigen Jmmobilien auBgefchicben wevden, bei denen die mefu=
eriwdhnte Bovausfefung nidyt autrifft, und dabei entfpricht 3
ourdhaud jenem ver Stenterreibeit der Bunbedbalhuen unterliegenden
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Grundbgedanfen, daf in Begug auf diefe Jmmobilien die Bundes-
bahnen ben Kantonen gegenilber jich in ber Stellung eined ge-
wihnlidhen Grundbefiperd befinden (mit der Bejonderfeit jedoch,
paf diefer Grundbefifer fliv den grojten Teil jeined ibrigen BVer-
mbgen3d ftewerfrei ift), und baf jomit vom Standpunft ved Riid-
faufdgefesed aud ven Kantonen nidht verwehrt ift, auf die betveffenden
Liegenfdhatten eine Objeftitenter, Srundfteuer, Liegenjdaftditener
u legen und jie fich nidht mit einer Art Subjelifteuer begniigen
milffen, die nicht bdie Legenfhaft al3 Steuerobjeft, jondern ein
auf bdiefe begogened Stird der vermdgendredhilichen Erifteny ber
Bunbdedbahren (bezw. ded Bunbded) ergreift und bei der ein ver-
haltnidmafiger Teil der Gejamtpaffiven vom Tarationdwert ber
Jmumobitien abjuziehen wive, €8 fann denn aud) darvan erinnmert
werdent, dag bel bdev parlamentavifen Beratung ded Nidfaujs-
gefesed der Vorjteber bed eidgendifijhen Cifenbahndepartements
ertldrt Bat, dafy nach vem Sefes eine Berlegung eined verhiitnis-
mdipigen Teild der (nicht grundverfichevten) Anleibendfchuld ber
Bunvesbahnen auf die nidyt fteuerfreien Jmmobilien qudgeidiofjen
fei (j. ftenogr. Bulletin 1897 &. 535), weldhe Auffafjung da-
malg feinevlet Wiberfprud) erfabren hat. Sn der Tat riirve ein
folcher Schyulbenabzug — fei e8 bdag dabei auj bad Verhalinis
pon Altiven und Paffiven im Vermdgen de3 Bunbded abgeftellt
wirh, fei e8 bag bie Bunbdedbabhnen, die feine furiftijhe Perjdn-
liteit find (UAS b. b3. €. 29 I &. 194), in bdiefer Begie-
bung wenigftend al3 befonbered Steuterfubjeft behandelt werden —
bag Cteuerrecht der RKantone u einem grofen Teile tatfachlich
{lluforifh madhen (nadh) der Aufjtellung in der NRecht3chrift der
SKreiddiveftion gu 95,9 0/;), und gevade auch diefe praftijche Kon-
fequeny zeigt riedevumr deuifich, da dad Nitcfaujdgefess bei ver
3u Gunften ber fantonalen Steuerhoheiten erlajfenen Bejtimmung
bed Urt. 10 UG 2 bad Steuervecht der Kantone nicht in der
beanfprucsten Weife einjdranten wollte.

3. RKaun darnadh fiir den von den Bunbdedbahnen verlangten
Sdulbenabiug dad NRildfaufdgefes nidht angerufen werben, o
bleibt noch gu pritfen, ob er fich nicht ausd dem fantonalen Steuers
veht ergibt; demn Dbdie ypojitive RNegelung der Bejtewersng der
Bundedbahnen innerhald de3 der Fantonalen Steuerhoheit bunbdes-
rechtlid) freigegebenen Raums folgt qus bem fantonalen Recht und
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die Bundedbabhren fdunen felbitverftinblidy, wie jeder anbdere
Steuerpflichtige, verlangen, ftreng nady Gejets behandelt 3u werden.
Run ift nicdgt gu verfermen, daf dad jt. gallijhe Sefep betreffend
die direften Staatdfteuern vom Jahr 1903 auj vem Standpuntt
der Subjeltiteuer fteht, indem der Steuerpflichtige fitr fein Rein-
vermbgen (und fein Reineinfommen) beftentert wird. Auch bie
RQiegenfchaften werden nicht ald joldhe mit Stenern belegt, Jondern
jie bilven einen Beftandteil der Aftiven, von bdenen ur Eumitt:
lung ded fteuerpflichtigen Reinvermdgend bdie gejamten Paffiven
— $Hypothefar: und Kovventjduloen — (§. auch Wrt. 23 ver
Bollz.-Bevord.) abjuziehen find, Allein diefe Art der Bejtenerung
Bat gur Boraudfepung, daf femand audy fein Hauptitenerdomizil im
Kantonn St. Gallen hat, . b, fein ganged Bermbgen entfprecdhend
pafelbjt verftewert, und fie findet feine Unwendung auf Befiger
von Liegenjdaften, die auperbalb bed Kantond wobnen, aljo ihr
fonftiges Bermdgen nicht im Kanton verfteuern. Jhnen gegeniibev
wird die fantonale BVermbgensdfteuer wejentlich zu einer auf bdie
Liegenfchaften gelegten Objeftjtener; dody ift immerfin injofern
eine Berlidjidtigung der allgemeinen Bermbgensdlage ded Eigen-
timerd geftattet, ald ein Abgug ver auf den Liegenjdhajten Haf-
tenven Schulven 6i8 auf dle Halfte von deven wirklichem Levt
ftattfinven fann, wenn burdy die volle Bejtewerung eine wefentliche
Unbilligleit entftehen witrde (Art. 2 litt. ¢). Hiebet hat dag Ge=
fes aweijellod die Beftewerung bded Eigentlimerd an feinem Woln-
ort uud namentlich den Fall i Auge, daf e3 ihm dafeldbft nidht
mbglich ift, die ft. gallijchen Hvyothefen ald Paifiven u beriict-
fidhtigen. LWad nun fpeiell die Stellung vder Bunbdedbahnen an-
Betrifit, o bat da3 Gefe aud nabeliegenden Gritnden Leine be-
Jondern Beftimmungen 1iber bdle Befteuerung hinjichtlich einer
Riegenjdyaft, deren Cigentiimer im Hbvigen fteuerfrei ift. €3 ift
jedoch Elav, dak die Bunbdedbahnen nidht verlangen onwen, fo bes
Banvelt zu werden, wie wenn fie ihr gefamtes BVevmdgen vers
ftewtern wiivdent, b. §. fiiv die Liegenfchaften nach dem Gejichispuntt
ber allgemeinen Bermdgenditeuer ald Subjeftitener bejteuert u
werden, weil bdie BVovaudfepung, unter ber bied gu gejhehen hat,
namlid dafp dec Steuerpflichtige fiir fein NReinvermdgen im
Kanton ftenerpflichtig fei, bei ihnen nicht zuiifft. Damit ift feft-
geftellt, dap die BunveBbahnen nidyt berechtigt find, einen ver-
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baltnidmagigen Teil ihrer nidht grundverjicherten Schuldven
auf bie Liegenjhaften, fiiv die fie ftewerpflichtig find, zu verlegen,
und einen entfprecdjenden Schuldenabiug u madyen. Jhr Verhalt-
nid zur fantonalen Stemerhobeit weift vielmehr eine gewijfe Una:
logie zu bemijenigen eined audwivtd wolnenden Liegenjhaitzbefiters.
auf, und da nun beim leBtern bel Bejteuerung jeined fantonalen
Grundftiicted laufende Sdhulven gar nidht und Hypothefen nur
unter beftimmten Erforderniffen und Bejdhrantungen berlidjichtigt
werbew, fo ergibt fich, daf nad riditiger HUuslegung ded Gefesesd
bie Bundedbabuen bei thren nidyt ftewerfreien Jnimobilien iiber-
baupt feinem Abjug flv ibhre (nidht grundverficherten) Schulden
in Unfprud) nehmen tonuen.

4, ANud dem gelagten {olgt, daf die Rechi3begehren der Bumbes-
babmenn weder nach dem Nidfaufs-, nod nady dem fantonalen
Steuervedht Dbegriindet find. Die Frage, ob und in welhem Um=
fang nach dem einen oder andern NRecht bei der Vefteuerung von
nicht ftewerfreien GSrunditiicfen ber Bundesdbabhnen ein Wbjug fitr
davauf haftenbe Hypothefarjhulden geftattet wdre, war nidt 3u
erfrtern. €3 it von den Bundedbabhnen nicht geltend gemadht
worben, dbag aud den fraglidhen Legenfdhaften Hypothefen lajten.
(Jn ber NRefursfdyeift ift nur nebenhin Demevtt, bafy eventuell die
noch au Recht beftehenden Hypothefar-Sdhulvverfhreibungen der
verftaatlichien Privatbahnen in Wnvednung gebradpt werden
mitfgten; aber dag folche Schuldverjchreibungen jpeziell auf den
in Frage ftebenden RLiegenjchaften BHaften, wird nidyt behauptet.)
Der Reglerungdrat hat allerdingd anerfannt — ob vom Stand-
punft bded eidgendjjifhen ober fantonalen ober beiber Rechte aus,
witd nidht gefagt —, bap bei ven fraglichen RQiegenfdhajten im
Kanton St. Sallen Hypothefen, wenn folhe beftanden, voll in
Absug gebracht wevden miikren.

Demnachy hat dad Bundedgericht
erfanut:

Die Rechidbegehren der Schweizerijchen Bundedbahnen werden
abgewtefen,

Eingriffe in garantierte Rechte. Ne 45, 305

Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

Eingriffe in garantierte Rechte. — Atteintes
portées a4 des droits garantis.

45, Arteif vom 17, Wai 1906 in Sadyen
Sonforaler Solothurnifder Doudels- wnd Iuduftrie-Wevein
gegen Regicthngsral Solothurn,

Legitimation zwm staatsrechtlichen Rekurse. Avt. 178 Ziff. 2 OG. —
Art, 82 Abs. 2 Soloth. KV. Begriff des « reinen Einkommens ». Ver-
stisst das soloth. Geselz betr. die direkte Staatssteuer, vom 17. Mdrsz
1895, speziell dessen § 5, gegen die Verfassung ? (Nichtabzug der
Steuern bei Bemessung des reinen Einkommens.)

A. Die Fivmen, fir bdie der Solothurnijdhe SHanbeld: und
Subuftrieverein befwerdefiihrend auftritt, hatten gegen die Tara=
tionen ber Begirt3fteuerfommifftonen fiiv dle Staat3jteuer pro
1905 beim HRegierungdrat ved RKantond Solothurn folgende Ve-
fehwerve evhoben: ,Nach § D bed Gefetred Detveffend bie Ddivelte
,Staataftener vom 17. Mary 1895 flnnen vom Einfommen
cined Stewerpflichtigen die Unfoften feined Gejchditabetriebed in
,Absug gebracht werden. Su bdiefen Untoften rechmen bie Refur-
enten aud) bie an ben Staat und die Gemeinden zu ablenden
,Gtenern, und fie haben viefelbenn bei ber biedfihrigen, wie bei
,allen frithern Gteuerfelbfttarationen vom Ertvag ihrer Betriebe



