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II. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

7. Urteil vom 26. Wary 1907
in Saden Sdjeiflin gegen Thitrgatt begw. Sf. Gallen.

Stewerhoheit, wenn in einem Kanton (8. Gallen) sich das Geschdfts-
bureaw, im andern (Thurgaw) das Warenlager (bei Fassholzhandel)
befindet. Abgrenzung der Steuerfaktoren.

A. Der Refurrent Scheitlin betreibt feit Jahren einen Hanbel
mit Faphdlzern. Dad Buveau bejidet {idy am Domizil ded S).te=
furrenten in St Gallen, wo dad Gejthaft im HanvelBregifter ein-
getragen ift; bad Faisholglager iff in Romandhorn, wofelbit §er
Refurrent . 3t. gur Gintragung ciner Sweignicverlaffung ind
Panbelregijter verhalten worden ift. Die Hdlzer fommen fertig
bearbeitet in dad Lager nad) Romandhorn, von wo aud fte an
bie Runven fpediert werben. Nur in unbedeutendem Umfang wers
bent Hdlzer diveft aud vem Urfprungsland an die Raufer geliefert.
Das Berhaltnid vev diveften Lieferungen ju bdenjenigen aud vem
Qager in Romanghorn war nady einem Budhausdzug ved NRefur-
venten im Sahre 1903 Fr. 1330 zu Fr. 202,000, im Jabre 1904
Fr. 16,000 au Fr. 199,000, 1900 Fr. 2800 u Fr. 230,000,
Der Snventarmwert ded Lagerd in Romandhorn betrdgt burdy-
jehmittlicy 120,000 Fr., gu weldhem Betrag dad Sa.ger a}ld’; gegen
Feuer verjichert ift. Jn Romandhorn bejindet fich ¢in fogez't.
Blagmeifter mit 2 Magaginern. Diefer Plagmeiiter nimmt (wie
puech feine Ginvernahme ald Beuge feftgeftellt wourde) m geringent
Umfang felber Beftellungen entgegen, im Weonat ungefahr 4—6
in ver Hdhe von 50—300 Fr. Soldhe Beftelungen werden aber
and Bureau nad) St. Gallen weitergegeben und nur auf Ordre
von dort audgefithrt. Der Plapmetjter ift audy bejugt, Sahlungen
enigegengunehmen. Sein Jnfaffo betrigt jihriich aber nue sivfa
2000 Fr. bei einem Sefamtwmial von iber 200,000 Fr. in den
leten Sahren. Der Plagmelfter fithrt teine Sejchaftabiicher, fon-
perm nur ein Notizbiichlein. Der RNefurrent fommt widentlidy 1
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5i3 2 Mal nad) Romandhorn, bringt jeweilen die eingegangenen
Bejtellungen mit, ordnet veven Wudfithrung an, tontvolfiert den
Lagerbeftand umd bie vom Plabmeiiter vorgenommenen Abliefe-
rungen.

Der Refuvrent verfteuert in St. Gallen 185,000 Fr. Ber-
mbgen und 10,000 Fr. Cinfommen (aud feinem Handel mit
Faghdlzern). In Romandhorn verfleuerte ber RNefurrent feit 1891
einen Gewerbefonds von 5000—20,000, julest 20,000 Fr., und
ein Ginfommen von 1300—1900 Fr. Pro 1906 wurbde der Re-
furvent von ber Steuerfommiffion Romandhorn auf 60,000 Fr.
Bermbgen und 5000 Fr. Cinfommen tariect. Diefe vom Regie-
rungdrat von Thurgau duvd) Enifcheid vom 14. September 1906
bejtitigte Veranlagung bevubt auf der Auffafjung, daf ver eigent:
lihe Gejchaitsbetrieb bded Refurventen fih in Nomandhorn ab-
widle, und baf diefer daber verbalten werden fdnne, den Halben
Wert feined Warenlagerd und die Hilfte feined Gejchafideintom-
mend von 10,000 Fr. dafelbft zu verfteuern. Der Refuvrent ver-
fudjte hievauf eine enifprechende Nebuftion jeiner Steuereinfhipung
in &t. Gallen gu erwirfen, wurde aber am 27. September 1906
von ber Steuerfommifion St Gallen mit feinem Sejuche abge:
wiefen, mit ber BVemerfung, 8 bleibe ihm dberlafjen, gegen bdie
behauptete Doppelbejtenerung den Schut ved Bundedgerihtd an-
gurufen.

B. Mit flaatdrechtlichem Refurd vom 2. Oftober 1906 BHat
Sdpeitlin beim Bunbedgericht bie Antrige gejtellt: 1. €3 fet bder
Kanton Thurgau ald nidht beredtigt u evfliven, vom Refurven-
ten eine Vermdgensftener (foweit nidht ein Steuerfapital von
20,000 Fr. freiwillig und ohne Rechidpflicht in Nomansdhorn ver=
ftewert wird) und eine Ginfommensdfteuer zu erheben. 2. Sventuell
wolle bad Bunbedgericht feftfegen, in weldhem Umfang und Ver-
hilinid die Kantone St. Gallen und Thuvgau mit Begug auf
Bermibgen und Cinfommen bed Refurventen vermdgends und ein:
fommen3ijtenerbevechtigt feient und fei der eventuelle Betrag ved im
Kanton Thurgau fteuerbaren Vermbgend und Cinfommend von
vem in &St. Gallen verfteuerten Bermdgen und Einfommen in
Abgug 3u bringen. Jn ver Begriindbung wird unter Hinweid anf
ble bundedgerichtliche Prarid in Doppelbefteuerungdjaden aus-
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gefithrt, dap dad Warenlager in Romandhorn weder den Charatter
einer Bweigniederlaffung Habe, nodh einen weiten Srtlichen Mittel-
punft ded Gefchiftabetriebd bded Nefurrenten bilbe. Dedhalb el
nur St. Gallen, al3 Sig be8 Gejhdfted, zur Bermdgend: und
Cinfommensbeftenerung gegenfiber bdem Refuvrenten befugt, wie
dennt and) der Nefurvent fein gefamted BVermdgen und Einfommen
bafelbjt verfteueve; eventuell feien die Betrdge feftzufepen, die bdie
beiven Rantone an BVermbdgen und Einfommen bded Refurventen
qur Steuer Hevangiehen bditvften,

C. Der Regierungdrat bed Kantond ThHurgau Hat auf Ab-
weifung ded Refurfed angetvagen und aundgefithet, daf der Refur-
rent einen jelbjtandigen Gejhaftgbetried im Kanton Thurgau Habe,
wedhalb er fir bad barvin invejtierte Kapital uud dad darausd
erzielte Ginfommen bdafelbjt {teverpflichtiy fef. Um fo voeniger
fome der Refurvent fich bejdyweren, da Thurgau ihn nur fie
die Haljte ded Jnventarwertd ded Lagerd und ded Gefhiftdein-
fommen3 befteueve.

D. Der Regierungdrat bed Kantond St. Gallen Hat fich dem
Antrag bed Refurrenten, diefer fei von Bermdgend- und Cin-
fommeng3ftenerpflicht im Kanton Thurgau ald befreit zu evfliven,
und and) der BVegrimdung diefed Univaged dburdh den Nefurventen
angefchlojien.

Dad Bundedgericht 3ieht in Erwdgung:

1. Dag Steuervedh)t ded3 Kantond Thurgau ift vorliegend zu
bejaben, nicht weil der Refurrent im Handeldregifter eine Bweig-
niederfajfung in Romandhorn Bat eintragen laffen, audy nicht,
weil nady den tatfichlichen Berhiliniffen in Romandhorn ein
produftiver Sejdyiftabetried in bauernden Unlagen unter ftindiger,
rvelatiy felbftdndiger Leitung vor fih geben witrbe — bdad wire
nach den Feftitellungen in Faft. A 3u verneinen —, fondern weil
ver DBetrieb ded Sefchaftes, ald eined einbeitlichen, wirtichaftlichen
Organidmud, mit eivem wejentlichen Teil in dben Kanton Thur-
gau bintlibergreift. Dad Gejchaft bed Refurrenten befteht aud dem
Burean in St. Gallen und dem Warenfager in Romandfhorn.
Die gefamte Leitung Dbefinvet fidh in St. Gallen, wofeldjt bder
Gin= und Verbauf der Ware bejorgt wird. Jn Romansdhorn
werden die famtlichen Waven — abgefehen von unbeventenden
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diveften Leferungen aud dem Urfprungdland an bie Kunden —
eingelagert, und von dort au3 erfolgt der BVerfand an bdie Ab-
nehmer. Ofne ein joldyed Warenlager ift der Gejchiftabetried ved
Refurrenten nidht venfbar. Dad Yager ift dafer ein wefentlicher,
unerlGflicher Betriebdfaltor, ver ufdlligerweife von dem anbdern
wefentliden Betriebdfaftor, bem Buveaw, rdumlidy getrennt ift.
Man Hat 3 alfo mit einem Gefhdft su fun, defjen Betrieb fich
itber bag Gebiet yweier Kantone erftrect, in ber Wetfe, baf in
fedem ber Beiden Kantone ein widtiger Teil ded einbeitlichen Be-
triebd wor fidh geht. Bei diefer Sadhlage vechifertigt e3 {ich, wenn
die intevfantonale bgrengung der Stenterbobeiten in ber Wrt er=
folgt, bafy jeder Ramton verhiltnidmipig suv Befteuerung bevedh-
tigt erfliet wirh, und gwar jowoh! in Anfehung ded BVermdgensd
al3 audy bed Cinfommen3 (1. UAS 31 1 &. 76 ff.; 21 &. 524).

2. Wasd den Umfang ded Stenerrechtd ded Kantond Thuvgan
und bed Kantond ©t. Gallen anbetrifft, jo fommt e8 auf basd
Berhiltnid der beidfeitigen Betriebdfaltoven, und namentlih auf
deven Beveutung fiiv ven Crivag ber Unternehmung an. ©3 liegt
tn ber Natur ver Sadye, baf e3 vielfady jdwierig, ja unmiglich
ift, fiir diefed BVerhilinid fejte Rablen ju ermitteln. Dad richter-
liche Crmeffen wird bier naturgemif eine grofe Rolle fpielen.
Crwagt man vorliegend, daf der Refurvent ein fteuerpflichtiges
Bermdgen von etwad itber 200,000 Fr. hat (ndmlich 185,000 Fr.,
bie bigher in St. Gallen, und 20,000 Fr., die bidher im Kan-
ton Thurgau verfteert wurden), weldhed BVermdgen wobl in ber
Hauptfadge im Gefchifte inveftiert ift, und daf dad8 Waren:
lager in Romandhorn einen durdhjdhnittlichen Wert von 120,000
Franfen bat, jo ericheint die von Thurgau beanfpruchte Steuer
vorn 60,000 Fr. al3 nidyt iiberfest und den Berbiliniffen nicht
unangemefjen. Ehenfowenig fann die von Thurgau beanfprudhte
Ginfommendftewer von 5000 Fr. beanftanber iwerben, angefichtd
ber Tatfache, daf der Nefurrent ein fteuerpflichtiged Gejamtein-
fommen aud feinem Gefdhdft von rund 12,000 Fr. hat (10,000
Jranfen bidher in St. Gallen und 1900 Fr. in Romandhorn
veritenerted Einfommen). Bei der Feftfebung der Bejtenerung ded
Refurrenten in St. Gallen muf dbann davauf Ridfidt genom:
men werden, dag auch Thurgau vermbgend- und einfommens-
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fteuerberechtigt ift und von diefem Recht in ber angegebenen LWeife
Gebrandy machen darf, €3 wird Sache ber Stemerbehdrden von
St. Gallen fein, auf diefer Grundlage eine neue Steuerveranla:
gung be3 Refurrventen vorzunehmen.

Demnady Hat va3 Bundedgeridht
erfannt:

Dev ReFurd wird gegenitber dem Kanton Thurgau abgewiefen.
Dabei hat e3 die Meinung, dag der Kouton St. Gallen bei der
Beftenerung ded Refurventen auf bad Stewerreht bed RKantond
Thurgau Nitdficht ju nehmen Hat.

IT1I. Verweigerung und Entzug der Niederlassung.
Refus et retrait de l’établissement.

8. Arteil vom 30. Januar 1907
in Saden Geringer gegen egierungsraf Jirid.

Art. 45 Abs. 3 und 5 BV. Entzug der Niederlassung aus armenpoli-
zeilichen Grimden.

Dad Bunbdedgericht hat

ba jih aud ben Uften ergeben:

A, Die in Cinfieveln Yeimatbevedhtigten CEheleute Anton und
RKatharina Geringer-Geringer, Korbmadper und Schirmffider von
Peruf, waven feit Oftober 1904 mit thren fech8 RKindern (Au-
gujtine, geb. 1887; Katharina, geb. 1888; Marie, geb. 1891
Qohann, geb. 1893 ;- Glife, geb. 1894 und Karl, geb. 1897) in
Btiich domiziliert. Mit Jujchrift vom 20. September 1905 teilte
bie Freiwillige und Cimwohnerarmenpilege iivich dbem Yemeindes
vat Ginfiebeln mit, baf die Kinder Clife und Karl Sevinger laut
beigelegtem Polizeivapport vom 16, September in RBivichy beim
Haudbettel und Diebftahl eined Paard Schuhe betvoffen worden
jeien unmd nach ifhrer HAngabe vor ben Eltern, die einen bedent:
lihen Qeumund gendifen, ihren ofnehin nidht grofen Berdienit
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meiftend in Trinfgelagen verjubelten und baneben mit den Kin-
bern Bungerten und bavblem, baufig auf den Bettel audgejchickt
wiitben. Geftiit bievauj ftellte die Nrmenpflege bdad dringende
Gefuch, der Gemeinderat mdchte die Kindber Geringer, um fie vor
volljtindiger Berwabrlojung zu jdyitgen, den Eltern wegnehmen
und in der Heimatgemeinde pajjend unterbringen, andernfalls die
gejamte Familie aud dem Kanton audgejdhafft werden mitgte. Die
Wrmenpflege Einfieveln lehnte jedocdh) bdie Jofortige BVerjorgung ver
Kinber wegen Plagmangeld in ihrem Syital ab, und beguniigte fich
bamit, ben Ghemann Geringer durch die Rivcher Wrmenpflege
auf feine Baterpflichten aujmerfjam wacdpen und ihm die Unter-
bringung in einer Korreftiondanftalt anbroben zu laffen. Gbenfo
ging fie auf ben weitern BVorjchlag der Zhrcher Armenpilege vom
29. September 1905, die fiingeren RKinder Geringer gegen Be-
sablung feitend ber Heimatgemeinde in bdie zlircherijhe Kindevan-
ftalt aufnehmen zu wollen, trog ben durdy ihren Kaffier per:
fonlih in Bitvidh itber die Familie eingesogenen ungiinjtigen
Suformationen, nidht ein. Dagegen erjuchte fie {ypdter, mit
Sdreiben vom 28, Mavz 1906, nachdem ingwifden aud) dad
Plarvamt der Kivdpe Peter und Paul in Jlrid) wegen Ber-
jorgung ber Kinder Geringer bet ibr vorftellig geworden war,
bag3 Gtatthalteramt Sividh, die vier Kinder Warie, Jobann,
Glife und RKarl den Eltern weggunehmen und ihr jur Verjor-
gung tm Avmenhauje Einfiedeln einzufithren. Dad Statthalteramt
aber teilte ithr Bievauf am 9. April 1906 mit, baf Bater Se-
vinger die Hevaudgabe feiner Kinder verweigere, wedhalb beren
Fortfhaffung nur mit Polizeigewalt, durd) BVermittlung ber beid-
jeitigen RKantonBregierungen, mbglich fei. Jn der Folge gelangte
ver Regierungdrat ded Kantond Schwys auf Antvag ded Begirts-
ratd Cinjtedeln an den Regievungdrat ded Kantond Jiridh, laut
Bujdirift vom 22. Mai 1906 mit dem Geludy, e3 fei HUnton
Geringer-Geringer, nebjt Frau und den genannten vier Kindern
an ven Bezivtdrat Ginfiedeln auzubiefern, ,damit die Eheleute
,Geringer in einer Rwangdarbeitdanftalt und bdie Kinver im
LArmenbaufe verforgt werben fdnnem.” Dabei Dbemerfte ev mit
Bezug auf die Eheleute, baf auf jie die Borvaudiepungen ded § 1
Riffer 2—4 ber (jhwygerifcen) Polizeiverordbnung betr. Unter=





