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fteuerberechtigt ift und wou diefem Recht in der angegebenen LWeife
Gebraud) machen darf. €3 wird Sadje der Stemerbehdrden von
Gt. Gallen fein, auf diefer Grundlage eine neue Steuerveranla:
gung bed Refurventen vorzunebmen,

Demnady Hat dad Bunbedgericht
erfannt:

Der Returd witd gegeniiber dem Kanton Thurgan abgewiefen.
Dabei hat e3 die Weinung, dag ber Kanton St. Galfen bei ber
Befteuerung ved Refurventen auf dad Stewervecht bed Kantond
Thurgau Ridficht u nebmen hat.

ITI. Verweigerung und Entzug der Niederlassung.
Refus et retrait de I’établissement.

8. Urteif vom 30, Jaunar 1907
in Gadien Geringer gegen Aegierungsraf Jitridy.

Art. 45 Abs. 3 und 5 BV. Entzug der Niederlassung aus armenpoli-
zeilichen Grinden.

Dad Bunbedgericht hat

pa jich aud den Uften ergeben:

A, Die in Cinjieveln Beimatbevechtigten Eheleute Anton und
RKatharina Gevinger-Gevinger, Korbmadjer und Sdhirmflider von
Beruf, waven feit Oftober 1904 mit ithren feh3 Kindern (Au-
guftine, geb. 1887; Katbarina, geb. 1888 ; Mavie, geb. 18915
SQohann, geb. 1893 ;- Glife, geb. 1894 und Kaxl, geb. 1897) in
ity domiziliect. Mit ufdhrift vom 20. September 1905 teilte
bie Jreiwillige und Einwohnerarmenyflege ivich dem Semeinbde-
rat Ginjiedeln mit, daf die Kinder Elijfe und Karl Sevinger laut
beigelegtem Polizeivapport vom 16, September in Jiivih beim
Haugbettel und Diebftahl eined Paard Schube betvoffen worden
felen umd nadh ihrer Ungabe von den Eltern, die einen bebent:
fichen Seumuno gendffen, ihren ofnehin nidht grofen Berdienjt
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meiftend in Trinfgelagen verjubelten und bdameben mit den Kin-
bern Bungerten und Ddavbien, haufig auf den Bettel audgefchickt
wiitden. @eftiit Hievauf ftellte die Wvmenpflege bas dringenbde
Gefuch, ber Gemeinderat mochte die Kinder Geringer, um fie vor
vollftandiger Berwahrlojung su fditgen, den Eltern wegnehmen
und in ber Heimatgeneinde pafjend unterbringen, andernfalls die
gejamte Familie aud dem Kanton audgejdhafit werden mitgte. Die
Wrmenpflege Einficveln lehnte jedody die fofortige Berforgung der
RKinder wegen Plapmangeld in threm Spital ab, und beguigte fich
bamit, ben Ghemann Seringer durdy die Bivcher Wvmenpflege
auj jeine Baterpflichten aujmerffam madhen und ihm die Unter-
bringung in einev Korreftiondanftalt anbrohen u laffen. Gbenjo
ging fie auf ben weitern BVorjchlag der Rhrcdher Armenpflege vom
29. September 1905, die jlingeren RKinder Geringer gegen Be:
3ablung feitend der Heimatgemeinde in bdie irdherijhe Kindevan-
flalt aufuebmen ju wollen, tvoy bden durd) ihren SKaffier yer-
ibnlich in  Slividh iber die Familie eingejogenen unglinftigen
Snformationen, nidht ein. Dagegen erfudhte fie {fpater, mit
Sdyreiberr vom 28. Marz 1906, nadhdem ingwifden audy dasd
Prarvamt der Kivde Peter und Paul in Biividhy wegen Ber-
jorgung der RKinder Geringer bei ihr vorftelig geworden war,
bad Statthalteramt Riividy, die vier Kinder Mavie, Sobanu,
Glife und Karl den Cliern weggunebmen und thr jur BVerjor:
gung tm Wrmenhauje Einfieveln eingufithren. Dad Statthaltevamt
aber teilte ithr Bievauf am 9. April 1906 mit, baf BVater Ge-
vinger bdie $Heraudgabe feimer RKinder verweigeve, wedhalb deven
Fortjdaffung nur mit Polizeigewalt, durc) BVermittlung dev beibd-
jeitigen Kantondregievungen, mdglich fel. Jn der Folge gelangte
ber Regierungdrat bed Kantond Schroyz auf Untrag ded Bezirfs=
ratd Einjiedeln an den Negierungdrat ded RKantond Sirich, laut
Sufdyrift vom 22. Mai 1906 mit dem Gefud), e3 fei Anton
Geringer-Seringer, nebjt Frau und den genannten vier Kindern
an den Bezirfarat Cinjiedeln ausdzuliefernt, ,damit die Eheleute
,Geringer in einer Zwangdarbeitdanftalt und bie Kinver im
JArmenbaufe verforgt werden fdnnen.” Dabei bemerfte ev mit
Begug auf die Chelente, daf auf fie die Bovausfepungen ded § 1
Riffer 2—4 der (Jdhroygerifchen) Polizeiverordnung betr. Unter-
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bringung avbeit3jcheuer Perfonen in JwangSarbeitdanjtalten, vom
17. Mai 1892, zutvifen. Der Regierungdrat bed Kanionsd
Stiridy liep zunddyft die BVerhiliniffe ver Familie Geringer durdh
bad Polizeifommando Biridh) unterfudhen und fafpte Hierauf, da
biefe poligeiliche Jnformation die von ben Schwyzer Behbrden an-
gevufenen Crhebungen der ftavtifdhen Avmenpflege bejtitigte, am
19. Juli 1906 folgenden Befchlug:

#1. Die Cheleute Geringer-Geringer, von Tinjiedeln, wobnhajt
»Ugnedjtvae 9 in Biirih IIT, und deren vier vorgenannte Kin-
poer? (sc. Marie, Johann, Elife und Karl) ,jind, erfteve jum
p3wece der BVerforgung in einer Bwangdavbeitdanftalt, leptere
»0ehufd Unterbringung im Wrmenhaufe in Einfiedeln, dem Be-
n3itf3rat Cinjiedeln pofizeilich uzufithren.

oL Den Cheleuten Geringer-Geringer ift der Aufenthalt im
oKanton  Siiridh und die Ritcffehr in denfelben obne behdrdliche
»Crlaubnid unterfagt, mit der Androbung, daf, wenn fie obne
peine folde Crlaubnid auf bem Gebiete bed Kantond Birich be-
oteoffent werben follten, fie wegen Ungehorfamd gegen eine amt:
»lide von fompetenter Behdrde erlaffene BVerfligung dem Geridhte
»3ur Bejtrafung {ibermiefen witrden (§ 80 ded zlircherijchen Straf-
sgefesbudped).

Diefer Befhlup wurbe den Eheleuten Geringer am 25, Juli
1906 jur Renntnid gebradyt unbd in ber Folge durch Ausdjhaffung
ver Familie nady Cinfiedeln vollzogen. Dev Bezirtarat Einjicdeln
libergab bie vier Rinver der Avmenypflege, wovauf diefe die drei
fingften im Armenhaufe Cinfiedeln und die dlteve Tochter WMarie
in der Anfjlatt gum guten Hirten in Altftatten unterbrachte. Da-
gegen untevlieg ber Bezirfrat bie Ginweifung der Cltern in die
BwangBarbeitdanftalt, nach feiner, bei den Uften liegenden Mit-
teilung an ben Regierungdvat ded3 Kantond Schwyz, vom 9. OF:-
tober 1906, auf die Bufidherung bded Chemanns, an die Koften
bed Unterhaltd jeiner Kinber nadh Moglichfeit beitragen zu wollen.

B. Mit Cingabe vom 22. September 1906 Hat Anton
Geringer den jtaatdrechtlichen Refurd an dad Bundedgericht er-
griffen, mit bem Untvage, der vorftehende BVefchiug ved Regie-
rungdrated be3 RKantond Riridy vom 19./25. Suli 1906 fei
aufzubeben und Ddemgemdh bden Eheleuten Gevinger, fowie ihren
RKindern der weitere Aufenthalt im Gebiete de3 Kantond Bivich
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gu geftattes und dle Berfiigung betreffend ihre Berjorgung in
einer  Jwangdavbeitdanflalt beyw. im Armenhaufe zu anmullieren.
Dev Refurd wird geftiipt auf Berlebung ded Art, 45 BB und
bed Art. 14 ird. KB in feiner Beftimmung, daf dad Redht
gur  Berweigeruntg ober jum Cnizuge bder Nieverlafjumg beim
Borhandenfein dev gefeglidhen Wudweidjdyriften grundjaplich nue
aud dem Nadhwoeife eined die dffentliche Sidherheit und Sittlich-
feit gefihrdenven Lebendmandeld Dergeleitet werden barf, — fowie
endlich bes Nvt. 49 Abj. 3 BB, diefed letern infofern, ald dem
Bater Gevinger durdy die Wegnabhme jeiner Kinber die veligidfe
Fraiebung berfelben entzogen werbde.

C. Der Megterungdrat ded3 Kantond Jitvidh madyt in feiner
Bernehmlafjung auj den Refurd, mit dem Untvage ouj Wbwei-
jung  dedfelben, wejentlich geltend: Der angefochtene Befchlup
qualifiztere fich einerfeitd al3 Wuslieferungdbewilligung gegenitber
einem anbern Kanton, und anderfeitd al3 eine ,aud den BVerhalt-
niffen fich ergebende avmenpolizeiliche Waknahme”, bei welcher
zudbem nod fittenpolizeiliche Motive mitgewirft hatten. Der Kan-
ton Riivih fei berechtigt gewefen, dem in afller Form abgefaften
Gefudge bed fdoyzerifchen Regiernngdrated vom 22. Mai 1906
um  Audlieferung der Eheleute Geringer-Geringer zum  Bwede
ihrer Ginweijung in eine Rwangarbeitdanitalt wegen Familien=
vernachliffigung zu entfprechen, obfchon fiiv diefed Delift aller=
bing3 die Pflidht ber Auslieferung nadh) Mafgabe ded Bunbed-
gefee3 vom 24, Juli 1852 nidyt beftanden Babe (3u vergl.
Gntjdeid bed3 Bunbedgerichtd in Sadjen Clberdtivden: AS 25
1&. 18 ff.). ©ad im Anjdlufie an die Bewilligung der Uus-
lieferung ver Eheleute, beaw, die dadbuvd) bedingte Heimjdaffung
ber gangen Familie, gegen bdie erfteren erlafjene Berbot, den Kan-
ton Riivich ofne behdrdliche Crlaubnid wieder gu betveten, aber

© finde feine vechtliche Stitge in Art. 45, AGf. 3 (Sdhlugiag) und

AL, 5 BB. ©3 Bandle fich babei nicht um ,einen Cnizug der
Nieverlajfung im eigentlichen Sinne”, fondern um ,eine avmen:
poligeiliche Heimfdhaffung wedd Sanievung von in diefer Hinficht
serviitteten familidren Berhdltniffen duvch die uftdndigen heimats
lichen Behdrden” (3u vergl. Strduli: Kommentar u Art. 14
slicdh. KB). Davurdy allein evlange der Beimjchaffende Kanton
fir pen Fall, baf die Heimatbehdroe in der Sovrge fiv einen
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Heimgejdafften 18ffig fein jollte, etwelhe Sichevheit dajiir, daf
bie Einweifung in die Heimat von dauevnder und demgemdy wirt-
liy janievender Wirfung fei, indem ber Heimgefhaffte verhindert
werde, jofovt wieder an den Ort, wo bdie Gefahr fiv ihn am
gedften fei, surlicsulehren, dad frithere ungevegelte Beben einjach
wieber fortzufesen und jo neuerdingd Anlaf gum Cinjdhreiten u
geben, Das LVevbot fei ja fein abfoluted, jonmdern die Riicttehr
werbe einfach von einer jpeziellen behbrdlichen Bewilligung ab-
bingig gemadht, welche beim (Bi3 jept nidht geletfteten) Nadhweife,
bag die Berhdltnifje fich gebeflert Hitten, auch wieder werbe er:
teill werben. Dasd fragliche BVerbot erfepe einfach die friifer ftetd
und obne Anjtaud ypraftiziecte Unterjagung der Riddfehr ,im
Buftande der Hilfabeditrftigleit’. Die erwibnten verfaffungdredhts
lihen Boraudfesungen aber feien bier gegeben. Dad erfte Requi-
fit, die Snanfpruchnahme der Bdffentlichen Wohltdtigeit, fei aller-
bingd nicht fo fehr durd) wmfangreiche Ddivefte Belaftung bder
Bffentlichen Untevftiisungdfajjen dburd) die Chelente Gevinger jelbit
su Tage getrveten, obfchon Ddiefe leBteren dody wiederfolt Unters
jtisungdgefucdhe fowohl an die irchevifchen, ald aqud) an die
Betmatlichen Wvmenbehdrden gevidytet Hhatten, jondern habe fich viel=
mebr geoffenbavt duvch den Bettel {hrev Kinder. Dad zurcherifdye
Gefep betr, dad Wrmenmwefen vom 28. Juni 1853 aber jtelle
dent in eigerer Perfon Ddiveft Bffentliche Unteritiibung genieRenden
Nicvergelajfenen, gegen weldhe LWegmweifung erfolgen fdnne, die=
jenigen gleidh, welche ihre Kinder ober anbere ihnen anvertraute
Perjonern dem Bettel nadhgeben laffen. Jn diefer Hinjiht nun
hatten bie Berbaliniffe bei der Familie Geringer ein energiicdes
Ginjdyreiten notwendig gemadyt, wofiiv auf bie friher erwadyfenen
Atten, fowie auf eine (beigelegte) neuefte Srhebung ded Infpefto-
ratd ber Freiwilligen und Eimwohnerarmenpflege Riivich, vom
1. November 1906, verwiefen werde. Dedhalb bhabe bder Regie=
vungdrat aud) ein vom Refurventen vor Ginveidhung ved ftaatd:
rehtlichen RNefurfed geftellted Wiederermigungdgefuch betr. den
angefodstenen Bejeblug, dem Antrag bder Frehwilligen- und Cin=
wofnerarmenpflege gemdy, abgewiefen. Sodann fei audy bdem
weiteven Requifit Geniige gefdhehen: Die in Avt. 45 ALj. 3 BV
vorgefdhriebene amtliche Hufforderung an die Heimatlichen Behir-
bent fei, wie aud ben Aften Hervorgebe, erfolgt. Tiefe Behbrden
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Baiten fidh danm, ftait gu Unterftiibungsleiitungen nach Jirid),
sur SHeimnabme der gangen Familie entjhloflen, und e3 BHabe
bievauf die beziigliche Berftindigung von Regierung ju Regierung
(Ant. 45 AG{. b BY) jtattgefunden.

D. a3 Quijtisdepartement ded Kantond Schwoyy Hat, auf An-
frage de3 Suitruftiondvidhterd, iber die aud Faft. A oben er:
fihtliche Behandlung bder Angelegenbeit jeitend der jchroyzerijchen
Behdrden berichtet und bdabei ebenfalld auf Ubweifung ded Re-
furied angetragen; —

' in Grodgung:

1. Dad erfte Digpofitiv ded angefodhtenen Bejhluffed ded
shedperifchen  Jegievungdrated vom 19. Jult 1906 enthdlt nicht
felbjt oie Berfiigungen ber Unterbringung der Ehelente Geringer
in einer Rwangdarbeitdanitalt und der Berforgung ihrer vier
fiingerert Kinver im Wvmenhaufe, wie der Refurrent zu behaupten
fheint. €3 orbnet vielmehr nur die Uudfdaffung der genannten
Familienglieber nady ihrer DHeimatgemeinde Cinficveln auw, zum
Rmede ber Bollziehung foldher, von den dertigen Behbrden ge-
feoffenter oder noch ju  treffenven Berfligungen. Folglih ridhtet
fidh ber Mefurd, indem er mit Begug auf dad in Rebe ftehende
Didpofitiv nidht die Audjdhaffung ver Familie an jich, jondern
leviglich deren angegebene Rwedbefiimmung beanjtandet und An-
nullierung der betreffenden Mafnabhmen verlangt, fadhlich aus-
flieplid) gegen jeme (fibrigend tatfachlich, nach der Feftjtel=
lung in Faft. A oben, in fine, nur bHinfidtlih der Kinber be-
ftebenben begw. vollzogenen) Berfiigungen jdroyzerijdher Behdrven.
Die Avqumentation ded Refurventen bebarf jomit in diefem Puntte
wegent bed Wangeld beftimmter Angabe und auddriidlider An-
fechtung auch jenmer Berfiigungen feiner meiteven Crdrterung.

2. Dagegen ftellt jich allerdingd dad pweite Tidpofitio ded
angefochtenen Befhluffed — entgegen der Bejtreitung ded Regie-
rungdrated — ald Mafregel bed Cntgugsd der NMieverlafjung ,im
eigentlichenn Sinne” dar. Demn die vom Regierungdrate unter
Besugnakme auf die gugehdvige Ausjdhaffungdverfiigung gegebene
Nmfdjreibung jener Magregel dnbert an ihrem Jnhalte, bem Ber:
bot gegenitber den Gheleuten Geringer, dad Gebiet be8 Kantond
Ririch wieder zu betveten, fberhaupt nichtd. Und die Abjdhmd-
dung diefed BVerbotd durc) den Borbehalt bejonbdever behrdlicher
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Criaubnid zur RNidfehr beriihrt jedenfalld die grundjipliche Be-
beutung bdedfelben al3 einer audnahmZweifen Befdranfung vder in
Art. 45 BB al3 Regel gavantierten Niederlajjungsiveibieit eben-
falld nicdht. Dad ftreitige Didpofitiv ift daber nur u fdhiigen,
jofern e3 burdh eine der Hudnahmebejtimmungen ded Art. 45
iber bie Ruldffigleit ded Entzug3d der Niederlafjung (neben wel=
chert ber vom Nefurventen itberdied angevufenen BVejtimmung ved
Art. 14 ird). KB vom Jabre 1869 feine felbjtindige Beveus
tung mehr ufommt) gededt wird. Der Regierungdrat felbjt jucht
dennt qudy in feiner Refurdbeantwortung ble fraglike WMapregel
au3 biefem GefichtSpuntte zu begriinden. Er beruft fih babet auf
bie (mach den Wften tatfdchlich allein in Betradht fallende) in
Act. 45 AL 3 und 5 enthaltene Bejtiummung, wonady die Nie-
perlafjung, bei vovgangiger Berjtiudigung der beteiligten Kantond=
regievungen, denjenigen entzogen werben fann, welche Ddauernd.
Joev Bffentliden Wohltatigleit sur Lajt fallen und deren Heimat:
,gemeinde, beyw. Hetmatfanton, eine angemeffene Unterftitbung
JLrop amtlidger uffordernng nidht gewdbrt”, Fragt e fidh jomit,
ob bie Bovaudjepungen bdiefed Audmweifungdgrunded gegebenenfalls
utreffen, jo ift an Hand bder vorliegenden Wften feftauftellen :

a) Der Refurrent Sevinger hat allerdingsd wiederholt (im Wedry
und zweimal im Degember 1904, im  Janmar und im Sep=
tember 1905), bad erfte Mal durd) dad Pfarvamt WMinnedorf,
Ypiter jeweilen bdiveft, dle Wrmenbehdrbe jeiner Heimatgemeinde
Einfiedeln um Unterftiigungen jiiv jeine Familie angegangen und
von bdiefer Seite, jedenfalld zweimal (im Mdiry und Degember
1904), tatjachlich fleinere Selbbeitrage empfangen. Allein e feblt
jever Nachweid dafiir, daf er jemald, jpeziell feit feiner Wohn-
fibnabme in Ririd), bet ber Wohniibgemeinde wm Armenunter-
ftitbung nachgejudht over joldie ofnedied erbalten Hitte. Dagegen

haben swei jeiner RKinder erwiefenermaggen am 16. September

1905 in Rividy gebettelt; boch fteht nicht feft, daf bdie Kinvder
Geringer den BVettel gewerbdmifig betvieben Haben und durdh vegel-
mégig mangelnde Gewdbhrung von Subfiftengmitteln feitend ihrer
Gltern Biegu vevanlapt worben find. Bet diefer Sadhlage aber
fann, wenn man aud) den UnterhaliBermoerd durdy Bettel im
Ginne der bigherigen Praxid unter den Begriff der dffentiichen
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Unterftigung miteinbegieht (vergl. 3. B, AS 23 Tr. 4 Crw. 1
S. 14, und Burdhardt, Kommentar jur BY: &, 435; a. M.:
Blod), Dag Niederlajfungdrecht der Schweizer nach internem
Bunbdedredit, in Beitfhrift f. fhweiz. Redht, 23 NF, &. 371 ff.,
fpegiell 394), bavon, dap die Familie ded Refurrenten in Biiridy
bev Bffentlichen Wobltdtigleit dauernd zur Rajt gefallen fei, offen-
bav nidht die Nede fein.

b) Aucd) bdie weitere Vovausdfepung ded Art. 45 AL|. 3 BB,
bafy bie Heimatgemeinde beyw. der Heimatfanton bded Refurrenten
s angemejfener Unterftiigung dev Familie diefed legieren ohne
Griolg amtlih aufgeforbert worben fei, trifit nidht zu. Gine folde
Aufforderung ift, entgegen der Bebauptung bed Regievungsrates,
aud den Uften nicht erfichtlich. Denn die diedbeyliglich allein in
Betvadyt fallenden ywei Schreiben der Freiwilligen und Cimwoker-
armenpflege Siivich an den Gemeinderat Einfiedeln, vom 20. und
29. September 1905, entbalten Fein Begehren um UnterfHigung
ber Familie Geringer an ihrem Wohnort Birid). Sie dringen viel:
mebr auf Wegnahme der Kinder Geringer von ihren Sltern und
ihre andermeitige Berforgung wegen der allgemeinen BVernad)lifii-
gung ibrer Crziehung. So entfprang denn audy d3 Gefud) der
Heimatbehdrden um Heimjdhaffung der Familie vem Beweggrunde
bet in ber Folge tatfachlidy dburdhgefithrien Kinderverjorgung, wie
ber Begirfrat Cinfiedeln in feinem Schreiben an den Regie-
rungdrat bed Kantond Sy vom 9. Oftober 1906 auddriidlidy
betont.

Jady dem gefagien fann bdie ftreitige Audweifung der Eheleute
Geringer gegemitber Art. 45 BB nidyt ju Nedht befteben, objdhon
bie aud den Utten erfennbare Rebendfithrung jemer nicht nur die
von der Heimatbehdrde getvoffene Mafnabme begiglich ihrer
RKinder ald bdurchausd angegeigt erjdheinen [Gft, jondern gewif
audy ibre eigene Mafregelung wegen Vernacdhlijfigung der Fa=
milienpflichten gerechtfertigt hatte; —

erfannt:

Der Nefurd wird in dem Sinne gutgeheifen, dap dad Did=
pofitiv I be§ Bejhluijes ved ziivcherifchen Regierungsdvated vom
19. Juli 1906 aujgehoben wird.



