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V. Petitionsrecht. — Droit de pétition.

10. Arteil vom 6. Jebruwar 1907 in Saden
Abidierfi 11d Genolfen gegen Aegiotnugsraf Obwalden und
Gemeinderat Oiswil,

Vollmacht zum staatsrechtlichen Rekurs. — Was ist « Pelition » im
Sinne von Art. 57 BV ? — Inkompetenz des Bundesferichts (und
Kompetenz des Bundesrates) zur Beurteilung von Beschwerdew wegen.
Verletzung des Initialivrechies in Gemeindeangelegenheilen ; 06
Art. 189 Abs. 3.

A, Qm Jabre 1904 befhlog bie Eimoobnergemeindeverjamms
fung Gidwil ben Bau eined neuen Scdulbaufed, in der Wdeinung,
baf die Lojung der Plabifrage — fpeziell in weldpem Gemeinde=
begirfe e3 exftellt werden follte — einem {pitern Befhluf vor-
beBalten Dletbe. Sn  ber - Einwohuergemeinbeverfammiung vom
14. Mat 1905 wurbe die leptere Frage ,nady gewalteter Dis-
fuffion” mit 219 gegen 127 Stimmen babhin entjchieden, daf dad
Sdulhausd im Gemeindebezivf Svofteil, beim jesigen Schulhaus,
gebaut werdent follte. Mit Eingabe vom Huguit 1905 ridhteten
oie Bewohner der Gemeindebegirfe Nubeny und Kleinteil an den
Gemeinderat zu Hanven einer eingubernfenden Gemeindeverfamms
Tung ben Antvag, 3 fei im Hinbli€ auf die obwaltenden bejon-
dern BVerhilinifje ber Gemeinde Gidwil die Schulgemeinbe in der
Weife su trennen, daf ber Begirt Grofteil und die Begirke Klein-
tetl und Rubeng zujammen je einen Sdhulfreid mit jelbjtanbdiger
Berwaltung bilven. Am 1. September 1905 befdhlof der Ge-
meinderat, auf bdad Begebren jei, weil verfajlungdwidbrig, nidht
eingutvetenn. Cine grogere Rahl Cimvohner von Kleinteil und
Rubdenz bevollmadhtigte hievauf eine wbifgliedbrige Kommifjion, fiv
den Bau eined eigenen Schulhaujed fitc ihre Begivfe, verbunden
mit einer rationellen udjdeidvung der verwaltungdredhtlihen und
finangiellen Berhéltniffe der SGemeinde, die geeigneten Schritte ein-
guleiten und duvchaufithren, alle Hieflir geeignet jdheinenden vecht-
lihen Manabmen zur Amwendbung zu bringen und Hberhaupt
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alled 3u tun, wad bdie wollftindige Grreihung bed erwibuten
Rweded evfordere, mit voller Genehmbaltung aller Schritte gum
poraud und mit Subftitutiondbefugnid. Die BVolmadyt ift von
112 ftimmberechtigten Gemeindeeimwolhnern unterzeichnet. Diefe
Rommiffion frellte im Oftober 1905 an bden Gemeinderat u
Hanven einer demndchft einguberufenden Cinwohnergemeinde den
Untrag: ,1. €3 fei — ofne Trennung der Schulgemeinde —
i oie Rwede und Bebiirnijje der Gemeindebeivke Rudens und
JRleinteil efn eigened Schulhausd in Rubenz gu erftellen und dad
biefiir nbtige Lehrperfonal anguftellen. 2. A3 BefuchBgrenge fiiv
biejed Schuthaus gelte der jepige Lauf der Laui, beginuend beim
,Abenfitli 613 gum See.” Der Gemeinderat wied am 18, No-
vember 1905 bag Gejuch ab, weil e3 durd) ber rechidfrftigen
Bejchlup ver Cinvoohrergemeinde vom 14. Mai 1905 diber den
Plat ded neu ju evitellendern Schulhanfed ald erlevigt gu betrady=
ten fei. Uber diefen Bejohlup bejchwerte fich die erwdhnte Kom:
miffion namend ifrer Uuftraggeber beim Regierungdrat von b=
walven mit dem Antrag, e3 fei der Gemeinderat Gidwil gu ver:
Baltent, vem Gefuch der Petenten su willfahren. Jn der Begritns
pung der Bejchwerde wurde audgefithrt, ed wdre eine verfaffungs:
widrige Berfiimmerung ded vemotratijhen Rechtd auf Snittative,
wenn eine jolhe Petition durd) Befchlup ved Gemeinderates Der
Behorden, an die jie in Wahrheit gerichtet jei, ndmlidy dev Ein-
soohnevgemeinde, entzogen werben nnie. €3 fei nicht riditg, dap
203 Gefuch der Petenten durdh den Gemeindebejchluf vom 14, Mai
1905 erledigt fei, abgejehen bavon, baf der Antrag einer gr’ogen
Rabl ftimmiabiger Bitrger auf Wieberermigung eined Gemetnbe:
beihlufies nidht einfach ignoviert vevden bitrfe. Jener Befhlup be-
fajje fih mit bem Neubau eined Schulbauied fiir dle gange Oe-
meinde und der begiglichen Plapfrage, wikrend von den EB’etent‘en
bie newe Frage aufgeworfen werde, ob nicht filv die Bezirfe Klein-
teil und Ruveny ein Hejondeved Schulgebiude gu erftellen jei. &3
andle fich bei der Bejdywerde wm die LWjung ber nerfaﬁung&
rechtlichen Frage, ob die Petenten u einer joldhen %Intrag}?eﬁung
an dle Gemeinde grundidslich befugt feien umd dev Gemeinderat
nicht ie Pflicht Yabe, ven Antrag einer Gemeindeverfammiung gu
unterbreiten.
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Der Jegierungsrat wied die Vejdhwerdbe durd) Cutfdheid vom
14. Mai 1906 ab. Hiebei wurbe der Standbpunft ded Gemeinbe-
rated gebilligh, baf die von den Refurrenten aufgeworfene Frage
per Critellung eined befondern Schulbaufes flir Kleinteil und
Rudeny durch den Gemeindebefhluf vom 14. Mai 1905 in ver-
neinendem Sinne erledigt fei. Die Refuvrenten begwedten affo in
Wahrheit eine Wiebererwagung jened Bejdhlufied. Run gebe 3
aber in Gemeindeangelegenbeiten nad) Obwaloner Berfafjungd-
redht fein Mecht ver Juitiative. Dedbalb fdune eine Gemeinde-
behdrbe nicht gezroungen werben, einen Unirag von Gemeindeein:
wohnern auf Wiebererwdgung eined vefinitiven Gemeindebeidluijed
vor die Gemeinde zu bringen.

B. Gegen den GEnijdeid ded Regierungdrated BHat die mehrfach

eryodbnte Kommifjion von Cinwobnern der Gemeinde Gisdwil den

ftaatdvechtlichen Refurd and Bunvedgericht evgriffen mit dem An-
trag, €3 jei der @ntjdheid anfjubeben und ed fei ber Negierungsd-
rat ju Handen ded Gemeindevated von Gidwil angwweijen, bdie
Petition der Refurventen der Gemetndeverjammbung ur Bejdylup-
faffung vorzulegen. Aud bder Begrindung ift lediglich hervorzu-
beben, baf behauptet wird, devr angefochtene Entjdheid verlege bie
Gewdbrleiftung be3 Petitiondredhtd (Art. 57 BB), fowie dasd
Redit auf JInitiative, dad aud der Kantondverfajjung, ald audy
fiiv Gemeinbeangelegenbeitenn beftebend, gefolgeri wivd,

C. Der Regievungdrat von Obwalden und der Eimwohner-
gemeinberat von Gidwil haben auf Abweijung ded Refurfed an-
getragen. Jn ber Vernehmlajjung ded Einwohnergemeinderated
wird aud) ber formelle Cimwand erhoben, daf die der Kommifjion
von  Cinwobern der Gidwiler Gemeindebegivfe Kleinteil und
Rudeny voun den leptern audgejtellte Vollmadt fidh niht auf die
Grhebung einer ftaat3vechtlichen Befhwerde beim Bumbdedgericht
evfirede.

Da3 Bunvedgericht zieht in Crwigung:

1. Der vom Eimvohnergemeinderat Gidwil erbobene formelle
Cinwand it unbegritnbet. Die BVollmadt, die von 112 Eimwol-
nern vont Gidwil einer Kommiffion von 12 Mitglievern ausdge-
ftellt worben ijt, wm den Bau eined eigenen Schulbaufed fiir die
Gemeinbebegivfe Kleinteil und Rubeny zu betveiben, gilt auddriic-
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lidh fiiv alle gutfdheinenden rechtlichen Magnabmen und tberhaupt
alle gur Grreidyung bed vorgejebten Jweded erforderlidien Schritte.
Sbrer gany allgemeinen Fovmulierung nadh ift fie andy auf dad
Redht3mittel ded ftaatdrechtlichen Refurfed i begiehen.

2. Petition im Sinne ded Art. 57 BY fann nur ein Sefud),
eine YAnvegung, eine Bitte fein, die von aufen an eine Behbrde
gevidhtet wirh, fie mdhte eine in ihren Gejdhaftafreid fallende
Amidhandlung vornehmen, eine Berfiigung, eiven Erlaf treffen.
Dagegen erfcheint ein Antrag, der aud dem Schofe einer Be-
hibrde, eined Organd jelber gejtellt wird, nidht ald Petition. Jn
per Gingabe der Refurventen an bden Semeinderat Gidwil vom
Oftober 1905 mag vielleicht injofern eime Petition gefunden
werben, ald bavin diefe Behdrde von Gemeindbegenovijen eingeladben
wurde, in beftimmter Richtung titlg su werden, ndmlidy den An-
trag der Refurrenten betveffend Critellung eined bejonbern Schul-
haujed fiiv die Gemeindebezicfe Kleinteil und Rudeny der nidijten
oder einer befonderd einguberufenden Semeindeverjammiung u
unterbreiten. Doy fann bei bdiefer Auffaffung von einer Ber:
leung bed Art. 57 BB um bedwillen Teine Rebe jein, weil die
Gingabe vom Gemeinderat entgegengenommen und aud materiellen
Griinven abgewiefen worben ift. Tie Garantie bed Petitiondveditd
hat nur bie Beveutung, daf Petitionen ohne Hinderniffe und
Rechtsnachieile bei den Behdrden eingereicht werden diirfen, und
die Petenten, falld nidit etwa bie Form der Petition im Wege
fteht, in folcher Weife angehdrt werden mitflen. Cin Redht aber
parauf, dbap einer Petition Folge gegeben oder andy nur, baf fie
einlaplich behanbelt werde, fann davaud nicht gefolgert werden.

3. Ridjtigerweife wirb man in der Gingabe ber Refurrenten
nicht fovwoh! eine Petition an ben Gemeinberat, jonbern einen
Antrag von Gemeindegenvijen zu Hanven der Gemeindeverjamm:
Iung, affo von Gliedern eined Gemeindeorgand an da3 Organ,
erblicfen. S diefer Begiehung ift durch ben Refurd dle Frage
aufgeworfen, ob in Obwalden fliir Gemeindeangelegenbeiten ein
dhnliches Sitiativredht ber Gemeindegenoffen befteht, wie 3
Art. 26 KB auf fantonalem Boden dem Stimmidhigen gavan:
tiert. Die Refurrenten behaupten, daj dad von ifmen aud Ddev
KB gefolgerte Snitiativredht in Gemeindefachen durd) dex regie:
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rungdratlidy gefdisten Gemeinderatdbejchluf vom 48, November
1905 verlegt fei. Cin jolched Jnmitiativredht witrde mit der poli:
tifhen Stimmbervedhtigung aufs engfte zujammenhingen, von der
- e3 ein Audfluf wive. €8 wirde baher nady Wrt. 189 weit-
legter Abfag O unter dem Shup nidht bed Bunbedgerichta,
fonbern bed Bumbdedrated (und eventuell der Bunbdedverfammlung)
fteben. Die genannte Veffimmung wird vom Bundedgericht und
vom Bunbdedvat fHbeveinftimmend dbabhin audgelegt, dag darnadh alle
mit ber udiibung ber politijhen Stimmberechtigung und mit
fantonalen Wablen und Wbjtimmungen zujammenblingenden Be-
jchwerden in die Buftdndigleit ded Bunbedrated fallen, yoobel e3
nach feftitebender Praxid aud) feinen Unterjdhied madt, ob 3
fih um bdad Stimmredyt, um Wablen und Ubftimnungen in fan-
tonalen ober Gemeindeangelegenheiten hanbelt (. AS 27 1 &. 488;
28 1 ©. 156 umd bie dorvt. Rit. [abweichends 25 I &S, 71],
Gutidh. b, Bunbedrated vom 11. Januar 1907 i. &, Wolff und
Gen.). Auf bdie BVefdhwerde einer BVerlepung bved Jnitiativredts
fanm bedBalb wegen Jufompeteny ded Bumbdedgerichtd nidht ein-
gefretenn werden.

Demunacy hat dad Bundedgericht
erfannt:

Auf die Bejdywerde betreffend Berlegung ded Snitiativredhis
wird nidyt eingetreten. Jm fibrigen wird der Refurd abgewiefen.

VI. Gerichtsstand. — Du for.

1. Verfassungsmaissiger Gerichisstand. Unzuldssigkeit
von Ausnahmegerichten. — For naturel.
Inadmissibilité de tribunaux exceptionnels.

Bergl. RNr. 24 u. 22,

Vi. Gerichtsstand. — 2 Des Wohnortes. No 11. 81

2. Gerichtsstand des Wohnortes. — For du domicile.

11, Aeteil vom 27. Febrwar 1907 in Sadyen
Mener gegen Loreh.

Rekurs wegen Rechisverweigerung : Erschopfung des kantonalen Instan-
zenzuges ist Voraussetzung. — Art. 59 BV (Gerichisstand des Wohn-
ortes) ist michl verletst, wenn ein Prozess lediglich als Fortsetzung
eines frithern Prozesses erscheint, fir dessen Beurteilung die Zustin-
digkeil anerkannt war.

A, Um 13, Februar 19C3 veranlafte ver Refurrent Frang
Anton Weyer, geboren am 24. ugujt 1384, von Woblenjhwil
{Kanton Aargau), in Wafjen (Kanton Uri), der Stiefjohn ded
Lehrerd J. Odrig dafelbjt, den Knaben Kafpar Gamma, eine
Kapfel, bie er ibm gegeben Batte, zu zerfchlagen. Bei diefer Peani=
pulation erlitt der damald 11jikrige Refurdbeflagte Jofef Loves
eine BVerlepung bed einen Huged, die deflen BVerfuft ur Folge
Batte. Dedwegen wurbe Frang Anton Weyer in Strafunterjuchung
gesogen. Im Strafverfabren madite der Bater bed verlepten Jofef
Loveg iir diefen abdhifiondweife eine Entjhidigungsdforberung von
6000 Fr. geltend. Durch Wrteil vom 4. Januar 1904 fprad
vad Kreidgericht Uri den Angeflagten Meyer von Schuld und
Strafe frei und wied gleichzeitig die Forberung bed Bivilfligers
Lovep ab. Auf Wppellation diejed Lehtern aber evfannte bad Ober-
geridht de3 Kantond Uri am 10. Februar 1904: , Die Appella-
Jtion fei in ber Weife begriindet ertlirt, baf die Entfdhddigungs-
HPHidt grundfablich ausdgefproden, bagegen die Wudmittlung ded
o Maged der Entjhidbigung auf ben Bivilprozepmeg verwiefen
HWied.” Jn biefem Progeffe war Frang Unton Meyer vevtveten
burdy jeinen Gtiefvater Ddvig. Ju der Folge, am 17. Februar
1904, (e BVater Lore namend jeined Sohned ben Lelrer Dirig
ald Stiefoater ded Frany Antonw Meyer jum Sihneverfud vor=
laden fiber bad3 Redyt3begehren, ber BVeflagte habe die grundfds-
lih gutgebeifene Entjhadigungdforberung bed8 Kldgerd in ber
Hibe von 4500 Fr., nebjt Bind zu 59/, feit dem Tage bed
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