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Berfaffungdgavantie eine Befdyranfung der Befugnis, Rechtdhilfe
sut gewdbren, infofern ableiten, al3 bie Bollftredung eined auper-
fantonalen Strafurteild nur dann zuldjfig jein joll, wenn Dder
verurteilende Kanton vor Durdfithrung ved Verfabrend vom Su-
fluchtafanion bie Auslieferung ded Angejchuldigten vber die lber:
nafhme ver Strafverfolgung verlangt BHabe, Vet AUndlieferungs-
beliften ijt durd) dle Prarid aud bem Wuslieferungdgefes eine
Pflicht ded verfolgenden Kantond, vor Durdifithrung ded Straj-
verfabrend bdie Auslieferung ded WUngejduldigten zu verlangen,
gefolgert worden. Bei nidyt auslieferungdfibhigen Deliften befteht
eine joldhe Berpflichtung weber von Bunded wegen, nody ald Folge
einer allgemeinen fantonalen Verfafjungdgavantie. Bielmehr Hat
bier die juftdnbige fantonale Behbrde dtber die NRedhtdbhilfe nach
pflihtmagigem Crmeffen, und ohne an die erwihnte Schrante ge-
bunben zu fein, ju entjcheiben, Dabel wird fie alfer NRegel nach
mitberlidjiditigen, ob die Verteidigungdrechte ded BVevurteilten nicht
tatjachlich beeintvdchtigt wurben, unbd eventuell aud diefem Gefichtsd=
punfte die Bolftrédung ded augerfantonalen Urteild ablefnen.

Demnady hat dad Bundedgeridht
evfaunt:
Der Refurd wird abgewiefen.

: 23. Arteil vom 20. MWars 1907
in Gaden Gebritder Laubfi gegen Regievnngstaf Obwalden,

Garantie der wohlerworbenen Privatrechte, Art. 7 KV von Obwal-
den. Obwaldner Gesetz Uber Wasserbaupolizei, Wasserreoht
und Gewdsserkorrektionen, vom 9. April 1877. Inwieweit ist da-
nach fir die Erstellung eines Wasserwerkes an einem Prival-
gewdsser eine Konzession nitig ? Und wie dirfen die Konzessions-
bestimmungen lauten ?

A, Die Refurrenten find Sigentlmer einer am Sarnerfee ge:
legenen Qiegenjdhaft in Wylen bei Sarnen, auf der fie eine mecha-
nifdhe Schreineret betveiben. Fliv diefed Ctabliffement befleht feit
1897 eine Wafjerwerfanlage, die oberhalb bde3 Wylerbaded vem
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Sdywandbad), einem Privatgewdifjer, Wafjer entnimmt und diejed
in ciner irfa 340 Meter langen Drudleitung mit einem Gefalle

~von 70 Meter der Schretnevet ufithre. Jm Jabhre 1904 jhlofien

bie Jefurrenten mit dev Korporation (Teilfame) Scrodndi eiven
Bevtvag ab, wonach ihnen geftattet wurte, bie genannte Wafjer-
leitung in folgender Weife 3u verlegen: Die Wajferentnabme aus
vem Schwandbad) erfolgt weiter oben auf Gebiet der Korporation;
ie Nefurrenten evitellen dafelbjt ein fleine3 Refervoir, von wel-
chem eine zivfa 850 Meter lange Drudleitung, 150 Meter fitd-
lich ber bigherigen Leitung, mit einem Gefalle von 140 Weter,
ju einem am See gu erjtellenden WMafhinenhausd fithvi; dad zu
beziehende TWafferquantum bdarf 40—45 Sefundenliter nicht {iber-
iteigen ; an ber Stelle der Wafferentnabme darf im Bade nur
ein Wubr angebracht werden, fodaf Yeine grdfere Stamung ober
Sdywellung bed Waflerd ftattfindet; e bleibt den Refurventen
iberlaffen, fich mit dem Grunbdeigentiimern, durd) beren Liegen-
jhaften bie Leitung gefilhrt wird, ju verftinvigen. Gine foldhe
Berjtindigung Hat in der Folge mit jamilichen Beteiligten ftatts
gefunden. Jm Auguft 1906 gaben die Refurrenten dem Regie-
rungfrat von Obwalden von diefem Projefte Kenninid, wobei fie
unter andevem betonten, dag feine Stauvorridhtung vovgefehen jei,
und den Regierungdrat baten, dad Projeft zu prifen und fiv bdie
Befonntmadyung beforgt zu fein, Dev Regierungdrat publizierte
vad Projeft im fantonalen Amtablatt vom 28. September 1906
mit der Bemerfung, daf nach Maggabe von Avt. 38 ed Yan=
tonalen Wafferpolizeigefesed dad Projeft nebjt Plinen und Bau-
bejdyreibung auf der Stanvesfanzlei aufgelegt fei und vaf all-
fallige Cinfprachen gegen die Anlage oder die Art der Ausfiih-
rung innert Frijt einguveichen jeien. Cine Cinfprache erfolgte von
feiner Seite. Am 17, November 1906 dibermittelte bie Standed=
fanglei ben Mefurventen eine RKongeffionsurfunde betveffend ihre
Wafferwertaniage in jwei Doppeln, mit der Cinladung, dad eine
Toppel unterjdyrieben guriicfaufenden. Diefe Kongefjiongurfunde
bat folgenden Wortlaut ;

»Der Regierungdrat bed Kantond Untermalven ob dem Wald
petteilt auf gejtellted Anjuchen den Herren Gebritder Liubli, mecha-"
Jifhe Schreinevel in Wylen, Gemeinde Sarnen, die Kongeffion
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»Dag Waijer bed Schwandbadyed b, €. tm WMarimum 45 Sefun-
yoenliter 616 Meter fiber Meer zu faffen und nady ihren Wert-

otatten am Sarnerfee abjuleiten. Die gewonnene Kvaft wird

p3um Betrieh ifrev Holzbearbeitungdmajdhinen und gur Erzengung
Loer nbtigen Cnergie juv Beleudytung diejed Ctablifjemented Ber=
Jwenbung finden. Die Konzeffion wird unter folgenden ndbern
»DBedingungen erteili :

At 1. Die Kongefjion wird auf die Dauer von 40 Jahren
perieilt.

Ly At 2. Fite jebe Ulbertvagung der Komgeffion bedarf e3 dev
fSuftimmung der fongeffionievenden Bebdrbe.

LAt 3. Woer alle Teile der Wafferwertdanlage jind vor Be:
#ginn dev Wrbeiten genaue Ausdfibhrungdplive vorzulegen. All-
falige von der uffichtabeldrve verlangte nderungen find vor:
pAunebmen und e3 darf mit den Bauten niht begonnen yerden,
#0138 bie Plane endgiiltig genehmigt find. — Die Pline find in
»Ooppel eingureidhen, wovon a3 eine Eremplar fiiv die fanto:
orale Baubdivettion beftimmt ift.

At 4 Dad gange Werf ift in allen Teilen technifd) vichtig
Jund mit derjenigen Sidherheit fiir den Beftand ded umliegenden
LOffentlichen und privaten Befised zu erjtellen, welde die Mittel
Joer Tedhnil 3u evveihen geftatten. €8 darf fein Audhubmaterial
st den Sdhmwandbach geworfen werden, fondern bdadjelbe it auf
ngeetgneter Stelle fo 3u deponieren, daf bdie unterhalb liegenden
+Sebiete gefichert find.

y Ut 5. Die Kongeffiondbewerber und deven Rechtdnadiolger
LD fir jeden Schaben, welder infolge ded Baued und Betriebed
yoer Anlage an Bffentlichem und Privateigentum oder an Perfo-
Juen entjtebt, vevantwortlidy. Die Genehmigung ber Plane ver-
amindert diefe Berannoortlichteit in feiner Weife.

2 Art. 6. Die Regievung behilt fich bad unbedingte Recht vor,
ofebergeit diejenigen Mafnahmen und event. rginzungdbauten
Joovzufdreiben, die fich etwa fpaterhin in fufypolizeilider Hin-
#iht ober im Jnteveffe ber dffentlichen Sidjerheit ald notwendig
Jerweifen {oflten,

oAUt 7. Sollten bei einer eventuellen Kovreftion ober Ber:
Lhouung be3 Sdwandbadied diefed LWerfed wegen befonbere Ar=

e
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JDettert notwenbig werden, fo Yaben Biefiir die Kongeffionsdinhaber
goud eigenen Mitteln aufzufommen.

LAt 8, Die Ubgabe von Kraft an Dritte oder Verdnberung
#0638 Bweded der Unlage darf ohne Bewilligung ded Regievungs-
prated nidht jtattfinden.

Art. 9, Die Jegierung behdlt fidh dbad Redit vor, aud Grin:
JDen DBffentlichen Tobles, bdiefed Wafferwvert zu erpropriieven ober
ot Erpropriation ju bewilligen und Hat in diefem Falle die
o« Crpropriationdfumme nur dem Dbaulichen LWert der fonzeffios
oniecten Anlage zu entfprechen. '

»Urt, 10. Jede Berdnderung bder bewilligten Bauten ober An-
Jlagen, weldhe wegen verduderter vt der Wafjernupung not:
yendig erfcheint, ober die auf die WMenge ded benupten Waffers
Joon Cinfluf ift, unterliegt der BVewilligung ved NRegierungd=
arated,

L2t 11, Die Kongeffiondinhaber Haben an den Staat Ob-
pwalden eine Kougeffiondgebithr von 20 Fr. und fiberdied fiir
»iede vou ber Turbine evzeugte Pferdefraft eine jakrliche Gebithr
200 & Fr. qu entridhten.

LArt. 12. Die Kongeffion erlifcht: a) wenn bdie Anlage nidt
ginnert 3 Jabren dem Betriebe ftbergeben ift; b) nach Ablauf der
oRongelfionddauer, fall3 nidht vorfer auf diefen Seitpunft eine
»Crienerung veveinbart ift; c¢) wenn dle Kongeffiondre bdavauf
JDevzichten. Ferner fann die Kongefiton juriidgezogen werben vom
pNegierungrate, wenn : a) die Anlage wibhrend 5 Jabren un-
ounterbrochen nicht betvieben wirdb; b) bie in et 41 vorgefehe-
Juen Geblihren wibrend 2 Jabren nicht begablt werdben; ¢) den
LBeftimmungen diefer Kongeffion grdblih zuwidergehanvelt mwird.

yUrt. 13, Die Erledigung eventueller privatrechtlicher Ein-
Jpracden gegen die Unlage ijt eingia Sadpe ber Konzefjiondre.

At 14, Die beftehende und fiinftige Gefepgedung wird in
yallen Teilen vorbebalten,

#2Alfo  bejchlofien: Sarnen, 8. November 1906. Jm Famen
L0683 Regierungsdrated : Dev Landbammann: Adalbert LWirg. Der
JLandfchreiber : . Wirz.”

Mit Sdreiben vom 27. November 1906 proteftierten bie NRe-
furventen beim Regierungdrat dagegen, dag ihunen eine Kongeffion
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aufoftropiert werde, die fie gav nicht verlangt hitten. Sie Hitten
aud) fitr ihre gegermwdrtige BWafjerwertdanlage feiner Konzefjion
beburft und miften weber Kongeffondgebithe, nody Wafjervedts-
3ind bezablen. Da 8 fich wm eine Anlage an einem Privat:
gewdfier Handle, feien jie nady vem Wajjerpolizeigefe nicht fon-
selftondpflichtig. Dev Regievungdrat befdjlok jedoch, daf die er-
teilte Romgeffion formell und materiell aufrecht evhalten werbde,
indem er den Standpunft einnafhm, baf bdie Kongeffiondpilicht
audy fiiv bie Ausnugung von Privatgewdfjern Dbeftehe. Die Re-
furrenten benuibien fich in ver Folge nohmald erfolglos, den
JRegierungdrat yur Juriicnahme feiner RKongeffion 1 bewegen.

B. Aus dem fantonalen Gejes iiber Wafjerbaupolizei, Waffer-
rechte und Sewdiferforrettionen vom 9. Upril 1877 ift folgended
bervorjubeben :

Dag Gefep unterfcheivet wijchen Bffentlichen Gewdffern, bdie
namentlid) aufgezablt find, vev dffentlichen Nufiicht unterftellten Ge-
wijfern (gefihrliche Wildbache) und Privatgewdijern (ver Sehoand:
bad) gehdrt unbeftrittenermafen in bie letere Rategorie). Der
evfte ZTitel Handelt von ben Hffentlichen Gewdflern und gwar von
ber Waffevpolizel im Wllgemeinen, der Anfficht und dem Unter=
balt, ferner von Siumnis, Wiberhandlungen und Strafen. Nach
Avt. 2 bedarf fegliche Art ver Rugung der bffentlichen SGewdffer
bev Bewilligung bed Regierungdrated. Der sweite Teil hanbdelt
von den Privatgewdfjern und Waffervedhten und zerfallt in die
Unterabjchnitte: A) Bon den BWafjervedten im Aflgemeinen und
deren Befchedntung (Aet. 27— 36) ; B) Bon den Wajferwerfen
(Urt. 37—46) ; C) Unter dffentliche Aufiicht gejtellte Privat:
gewdifer und UAnaloges (Art. 47 unp 48). Nadh Art. 27 werben
»Brivatflifle und Bache”, mit Snbegriff ded beftehenden Gefans,
al8 Bubehdr bver Grumditiicte betvachtet, pwifhen weldhen oder
burd) weldhe fie hinburchiliefien, nad) Maggabe ver Uferlinge eined
jeven Grunditiis. Bei ver Benusung it auf dle Redyte der fibri-
gen Ufeveigentiimer und ver jonitigen EBajjerberechtigten Rudjicht
30 uebmen,

Art. 33 beftimmt: , Die Ufereigentiimer find, infofern nidt be-
niondere Rechtdverhiltnifie befteben, bevechtigt, bad vorbeifliegende
»BBafjev zu jedem beliebigem Gebrauche u benuben, unter der
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»Bejdranfung : a) daff feinw dem WAmbern Jhavliger Riditau,
feine Uberfdhwemmung oder Berjumpfung fremder Grunditiicte
Joeruriacht werden darf; b) daf dem Waffer ver Abflup in bf@
Luripriinglidhe Bett gegeben werden muf, bevor bdiefed ba3d Ufer
yeined frembden Grundvjtiifed bevithrt; c) dak die Benupung jum
»Betriebe vorn Gewerben, durdy welde die Eigenjhaften ded Waj-
olerd auf fdhadliche vt verdndert werven, der Koutvolle und $e=
J0illigung  ber BVevwaltungdbehdrde unterliegt. Jmmerhin bleibt
Lo durdhy eine berartige Bewilligung Benachteiligten die @elfenb:
Jmadimg vermeintlidher zivilvechtlicher Hnfpriiche vov dem Ridter
svorbebalten.”

Art. 35 AUW. 1: ,Cine weitergehende Ableitung ded Waffers,
»al8 eine joldie in Urt. 33 vorgefehen, fann von der Bevwal:
Jfung3behdrde geftattet werden, wenn durdh bdie Ableitung he_é
»Bajferd andern Beteiligten fein Nadyteil verurfadhi twird, jowie
ofie Bimoieder auch eine beftehende Wbleitung befchranten faun,
Jvenn dadurd) einer Ortfdhaft der notwendige Wafferbedar] ent-
#30gen wilrde.” ,

Art. 37: ,Wer eine Stauvorrichiung oder eine andere Wafjer=
ywerfdanlage an einem dffentlichen ober Privatflujje ervichten o'ber
yan beftehenden Werfen diefer Art AbAnderungen vornehmen will,
yweldhe auf den Berbraudh ved Wafferd oder die Hiohe ded DB}&:
Jwajlerd @influg BHaben, ift gehalten, dem S%egierungémte‘ eine
»genaue Bejdreibung ver beabjiditigten Einridhtung, iom.eit fie die
»Bafferbenuung betvifft, nebjt den erforderlichen Plinen wvor-
n3utlegen.” '

Der Regierungdrat erhebt iiber dag Gefuch eine Erpertife
(Urt. 39) und die Sadhverjtandigen Haben: ,1. vorab die Frage
#3u unterfuchen und ju begutadhten, ob bdie Beabﬁd)tigte_ QIn"Iage
Joom Standpuntte ver Flufpolizel und mit Ridfidht auf aﬁfaﬁt’g
pevhobene Cimvendungen {iberhaupt juldfiig fei, unbd fnban_n 2. bie
»Bedingungen und Borfdjriften angugeben, unter denen die Kon-
Lyetiion evieilt mwerben fann.”

At 41: ,Nadhy BVevfluf der feftgefesten Fift und gntﬁnbeu:
sen Falld nodymaliger Ginvernahme der Sachverjtindigen ent=
oheibet der Regierungdrat fber dle Buldffigteit, die Art und
+ Weife und die Ausddvehnung der projeftierten Anlage. — An dad
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»Seridht fann die Sache nur dann und infoweit gejogen werben,
pal8 privatrechtliche Gritnde der Crrichiung oder den Rnngeiuonﬁ,
Jlinien entgegenftehen.” | |

Urt. 42 legter Abjah: ,Bei Guteilung einer RKongefjion ift
simmerhin davauf zu adhten, daf auch eine allfilig weitere Fiinf-
»iige Benubung ved Gewdffers mdglichit wenig erfchwert werve.”

Art. 44, Die Audfiihrung ded Wafjerwerfed ift durd) Has
»Baudepartement gu beauffichtigen, durd) Sadyverftindige ju fon-
sivollievent und gu unterfuchen. Die Unternehmer baben fich den
»Jnorbnungen der Vaubehdrde gu unterziechen. — E3 find nicht
sminder jimtliche Wafferwerfe der bleibenden bejondern Aufficht
L oer maﬁerpoItsethc{)en Bollzugsbeamten  und Behdrden unter=
oltelit”

Art. 46: ,,Qlﬁe vom Regierungdrat bewilligten Ableitungen,
ot Yudnahme der jdon beftehenden, ausd Hffentlichem ober unter
poffentlidhe Aufficht gejtelltem Waffer, follen im Verhaltnid dev
» afferquantitit und bed Gefilled vergittet werden. Died gefchieht
pentweder mitteljt einer Averfaljumme von 50 Fr. bi3 3000 Fr.,
pober mit einer jabrlich ju entvidhtenben Gebithr von 5 Fr. bis
»300 Frv. Die Wlternative fteht dem Bewerber zu, den Betrag
naber firievt der Regierungdrat. Diefe Gebithr foll nach billiger
» Woicdigung der Rechtd- und Belaftungdverhiliniffe dem Staat
»ODer ben betveffenben Wuhrveveinigungen gufommen, Uber (leh-
oteved entfcheiden brei IMitglieder ded RegierumgBrated und vier
o Mitglieder ded Obergerichtes, welche von ben vefpeftiven Behr-
»Den Biegu audgefchoffen werden. — Die Kongefjiondbefiser ditrfen
a8 bigherige Wafferquantum und die RKraft bdedfelben durd
,dnverung ver Pritjche ober andere Mittel nicht vermehren, Da-
»3U it eine newe RKongeffion erforderlich.”

C. Wit ftaatdrecitlichem Refurd vom 14. Januav 1907 Haben
bie Gebriter Wubli beim Bundedgevicht beantragt, ed fei die thuen
vom Fegierungdrat Obwalden aufgendtigte Kongeffion fitv die
projeftierte Wafjerwertdanlage aufjubeben. Bur Begritndung wird
audgefithrt: Dad fantonale Wafferpolizeigefes febe fitv Waffer=
werfe an  Privatgewdifern weder eine RKongeffion, nodhy einen
Waffervedhtdzing vor. Die Crhebung eined Wafferrechtadsinjed fei
nad)y Art. 46 qusdriictlich auf Ableitungen aud JHffentlichen oder
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unter Bifentlicher Aufficht ftehenven Sewdfiern bejcdrantt. Ein
Berfueh, in diejer Begiehung vad Gefeh abzudnvern, fei im Jabre
1900 geid@eltert Rach der betreffenden, von der Land3gemeinve
verorfenen Gefetesvorlage Hitten die bei Bffentlihen Gewijjern
vorgefehenen Wafferrechtdzinfe auch fiir die BVenubung von Pri-
vatgewdfiern jur Wnwendung gelangen follen, falld diefe nicht
innert den Grengen der Gemeinde ftattfindet. rt. 37 bed Gefepesd
feredhe nur von Stauvorridhtungen ober Wafjerwerf3anlagen an
Jeinem Bffentlicdhen ober Privatflug”. Der Scywandbad) jei aber
audh fein Privatflup, jondern ein Privatbac), und eine Stauvors
richtung fei beim Projefte der Refurrenten nidht vovgefehen. Big
in die jiingjte Reit fei venm audy fitr die Audbentung von Pri-
vatgewdflern weder eine Kongeffion, nody ein LWajjerzind verlangt
worben, woffiv eine Reihe von Fallen angefihrt wird. €3 lege
paher eine BVerlepung der Rechtdgleichheit vor. WAudy jei in der
jabrzedntelangen, wiberjpruchdiofen, freien Audnupung der Privats
gewdfjer unter ber Herrfdhajt ved fraglichen Gefeped bder Flave
Beweid dafite zu erblicfen, vaj3 die Nefurventen nad) dem Sefep
teiner Kongeffion bediivfen und nicht afjerzindpflichtiy jeien.
TWeiter Habe man ed mit einem Cingriff in wohlerworbene Privat:
vechte su wn (Art. 7 KB). Die Nefurrenten hatten durd ihren
Pertrag mit der Korporation Schwdindi bad eigentiimliche Be-
sugdrecht auf 45 Sefunbenliter aud dem Schwanbdbad ermnrbet‘t.
Diefed Redht tonne nicht durd) bloge BVerwaltungdanordnung, bie
auf feinem Gefes berube, befchrantt werden. Selbft wenn man
annehmen wollte, die Nefurrenten fnnten nach dem LWafjerpolizei-
gefels ju einer Kongeffion verhalten werden, jo finne e fich da-
Bei mur um eine behdrdliGe Gvlaubnid Handeln, fiiv bie leviglidy
vad Qnuterefle polizeilicher Sicherheit umd der privatvedytlich Be-
teiligtenn mapgebend fein biivfe, und bie daber nicht willfiiclicy er-
teilt oder verfagt und aquch micht oan beliebige Vedingungen ge-
Eniipft werben fonne. RNun Bitten fich die Refurrenten mit' allen
privatreditlicy Beteiligten verjtdndigt, und im Vertrag mtt' der
Korpovation Sdhwdndi feien alle Mafnahmen polizeilicher @wfyer':
heit getvoffen, fodag die Bafid su bejondern Uuflagen an §1e
Retuvrenten durd) Kongeffionsbejtimmungen fehle. Ein Eingriff
in bie Privatredhte ber Refurventen fei in faft famtlichen Kon=
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seiftondbeftimmungen ju erblidfen, wag im eingelnen audgefiihrt
witd, In Beyug auf den Wafferzind heben die Refurventen fpe-
siell hervor, dafp derfelbe audy nicht im Pabmen ded Uvt. 46 ded
Gejetsed jih DHalte, da fte vor bdie Wlternative: Hverjaljumme
ober {ifrliche Gebithr, geftellt worben fefen, und da bder ihnen
aufgelegte {&brliche Bind von 4 Fr. per HP bei 95 nubbaren
HP a3 gefeliche Marximum von 300 Fr. itberjteige.

D. Dev Regierungdrat von Obwalden hat auf Abweifung ded
Refurfed angetragen. Aud der Bernehmlaffung ift hervorguheben :
Dad Wajferpolizeigefel fehreibe auch fite die Benupung vou Pri:
vatgewdifern Kongeffionen vor, und yoar in Art. 35 fiir bden
Fall einer Nbleitung ved LWafferd, wobel ed nidt mehr ind uv-
fpriingliche Bett guvidfliese, und in Art. 37 allgemein fiiv Stau-
votridhtungen und WajjertverfZanlagen an  Privatilijjen, unter
welthen Ausvrud aud) der Schwandbad) falle. Unridhtig fet aud,
vaf feit Crlafp ded Gejesed bid jest fitv Augbentung von Privat:
gewdfiern feine Kongeffionen gefordert worden feien. Vuzugeben
fei nur, bafy ba3 Gefep friifer weniger jtreng gehandhabt worden
fei, al3 e3 feit der vevmehrien Nadhfrage nach LWafjerfraft ge-
jchebe, und dag mdglicherweife da und dort fleinve Anlagen obne
Wiffer der Behdrde entftanben feten. Uber baf ber Fall der Re:
furrenten ber evfte fei, treffe entfernt nidyt zu. Die von den Re-
furventen al3 fongeffion3frel angefithrien LWertbejiter hitten gany
fleine Rraftanlagen, die grdptenteild vor dem Jahre 1877 ent:
ftanven feien. Bwei von ibnen hdtten fiiv geplante Crweitevungen
gerave gegemwirty Kongeffiondgefuche anhingig. Nbrigend ftehe
bie Fuverung einer Gefeedpraris, die Verfdhdriung feined Boll-
uged, den Behdrden jederzeit frei, vovaudgefent, daf bad Gejes
die neue Praxid redhtfertige, wad hier ver Fall fei. Was den Jn:
balt der Kongefiion anlange, fo fei bavon ausdzugehen, daf der
NRegierungBrat fie habe evteilen oder verwweigern Idunen. Dad er-
aebe fich aud ben Wrt. 35 umd 37 in Verbindung mit Avt. 41
bed Gejepes. Cine Bevweigerung el allerdingd nidit aud nidy:
tigen, jonvern muv aud Grindben ded Gemeinwobhld und um
Sduie bevechtigter Dritter uldffig. Jnnerhalb diefed Rabhmensd
fonne ber NRegierungdrat auch die Kongeffiondbejtimmungen frei
feftjesen, wenn nur die Beftimmungen mit dem Gemeinwohl und
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dem Kongeffiondfall in BVerbindbung fHinven, wasd BGier jutreffe,
wie im eingelnen audgefiihrt witd. Von einer BVerlesung ver
JRechtdgleichheit fhune darnach feine Reve fein, ebenfowenig von
einer Berleung wohlevworbener Privatrehte der Refurrenten, da
jo bad fraglide neue Waffervecyt erft mit ver Komgeffion ent-
fteben fhune und e3 den Refurrenten freiftele, die Kongeffion ab-
sulehnen und auf ihr Projelt su verzichten. Was fpegiell ovie
Waffersindgebiihr anbetreffe, fo fei Art. 46 des Gefesed in feiner
praftiffen Anwenbdung tmmer fo gedeutet worden, daf er fich auf
alle Rougeffionen begiehe, mit Audnahme der an bHfentlichen Ge-
wiffern jhon vor JInfrafttveten bed Gefeped bewilligten. Nachdem
bie Kongeffiondpflidt audh fitr Privatgewdfjer eingefiihrt fei und
203 Gefep dad Kongeffiondwefen fiie Sffentliche und Privatgenwdfjer -
gleidh ovdne, bejtehe auch fein Grund dafir, in Besug auf ven
Waffersind Bffentliche und Privatgewdfier verjchieven zu behandeln.,
Hinjichtlich Art und Grdge der Gebithr fei bdie betreffende Kon-
geffiondbeftimmung noch nicht al3 vefinitive Auflage u betradjten,
fonbern e3 feien in diefer Besiehung 3wijdhen dem Regierungsdrat
nnd den Refurventen nod) Unterhandlungen u fithren.

Da3 Bunbdedgericht zieht in Crwigung: '

1. Aet. T KB von Obwalbden jtellt den Grundias der Unver-
eplidhfeit ded Privateigentumsd auf und fiigt bei, daf die wangs-
weife Cnteignung von Grundeigentum oder Redhtfamen nur im
Suterejfe der Bffentlichen TWohlfahrt und gegen geredhte, im Streit="
falle duvdy ben Ridhter feftsufegenve Cntjhavigung verlangt wer:
ben fann. Da3 Bundedgericht hat den Jubalt der Cigentums-
gorantie, wie er in den metften Kantondverfaffungen enthalten it,
in ftindiger Praxid dahin evliutert, daf der Inhalt bed Gigen-
tumd und ver Privatredjte dberhaupt nur durd) bas objeftive
JRecht beftinmt werden ¥ann und daf daber eine Bejdhrantung der
im @igentum oder in einem anbern fubjeftiven Privatredht Hegen-
ven Befugniffe nur durdy eine gefehlidhe oder auf gefeslicher
Grundlage rubenve, allgemein verbindliche Novm und nicht durdh
bloge Bermaltungdanordnung uldffig it (1. 3. B. AS 23 S. 1520
unb bdie dortigen Bitate, 30 I S. 65 Grw. 3).

2. Nady vem Wafferpolizeigefes von Obwalven vom Iahre
1877 werden Privatfliifle und Biche, mit Jnbegriff ve3 befteen-

AS 33 1 — 1907 1t



162 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. III. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

ven Gefall3, ald Bubehdr ber Ufergrunbditiicte betvachiet (Avt. 7).
Die Befugnis, dad Waffer und dad Gefille zu verwerten, bilvet
parnach einen Audflug, eiven Beftandieil bded Cigentums am
Grunbdftict. Demgemif rdumt vad Sefes (Urt. 33) dem Ufer=
eigentitmer quddviidliy dad Recht eim, unter gewiffen nacbbm;
rehtlihen und wafferpolizeilihen Befchranfungen bad borbef:
fliegenbe Waffer zu jedem beliebigen Gebrauche zu benupen. Die
Korporation Schwindi, durd) deven Gebiet ber Schwandbach
fliet, Gat fomit al3 Grunbdeigentiimer dad fubjeftive binglic.f;e
Recht, Wajfer und Gefdlle ded Bached auBjubeuten, umd ein
Stiif diejer Befugnid Hat fle, wobhl ald dingliched Redht, den
Refurrenten abgetveten, fodaf dieje wiederum ein jubjeftived Pri-
< patvedyt auf Wusdnipung ved ihnen dberlajjenen Wafjerd und
Gefalld Haben.

N3 eine Auditbung diefed Nechtd ftellt fich die vou ben He:
furrenten projeftievte LWafjerwerfdaniage dar. Jnbem der Negie-
rung8rat die Gritellung ber Anlage an die Grieilung einer Kon:
seffiort nlipft wmd in der Kongeffion eine Reihe von éBebin_gungen
aufftellt und Auflagen madyt, jdrdntt ev dad private Wajjervedyt
ein ; denn die RNefurventen IHnnen bad Wert nuv ausfiihren, wemn
fie fich ver Kongeffion mit all thven Beftimmungen unterwerfen.
@3 1t vaber vom Gtandpunfe der Sarantie der wohlerworbenen
Privatrehte aud zu untevfuchen, ob fitv diefen Cingriff ber. Bev=
waltung in dad Privatrecht der Refurrenten, d. h. die Kongejjions-
pflicht {berhaupt und die eingelnen, dad Wafjervedyt der Refur-
renten in feiter Ausibung bejhrantenden Kongefjtondbeftimmungen,
eine gejenliche Grundlage vorhanden ijt. )

3. Bunddft fann nad) dem Wafjerpolizeigefess Fein Sweifel
jein, dag aud) fir eine WafjerwerfSanlage an einem yprivaten
fliegenben Gewéfjer eine Konzeffion nadgejudht werdben mug. €3
geniigt in diefer Begiehung auf die Wrt. 37 ff., namentlihy Aet.
39 letter Sats, 41 Abf. 1 und Art. 42 lepter Abfah zu vers
wetfen. Allevdingsd ift in Art. 37 nur von einem ,dffentlichent
ober Privatfiuife’ die Febe. Doy ift nicht angunehmen, dap
padurd eine befondere Kategorie Privatfliiffe im Gegenjap su
Privatbacpen aufgejtellt werden jollte. Cin legidlatives WMotiv u
einev folchen Unterfcheibung wive faum erfichtlich, und dad Sefess
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bietet audy im fibrigen feine $Handhabe daffir. Audy witrbe e3 an
einem brauchbaren, foharfen Rriterium, nad) weldhem vie Privat-
flitffe von ben Badgen zu fondern wodirven, durchaus mangeln.
Wenn bdaber Avt. 37 im Gegenfah zu Art. 27, wo €3 Beifst :
Privatflifie und Bihe, nur von Privatflifjen jpricht, fo ift viefe
etwad ungenaue AusbrudBweife im Sinne der fliegenden Privat-
gewdfjer fiberhaupt zu verftehen. Jn dev blogen Tatfadie, daf ven
Refuvrenten fite ifre projeftierte Wafferwerfdanlage vom Regie-
rungdrat eine Kongefiion aujoftrogiert wovben ift, liegt darnach
Fein unzuliffiger Gingriff in bderen Waffevrechte.

4. Was fodann bad Wefen umd den Charafter der Kompeffion
anbetrifft, fo beruben die einfhligigen Beftimmungen ves Gefeges
unverfennbar auf dbem Gedanfen der Wafferhobeit des Staates,
bie fidh auf alle Gewdfjer, fowoh! die dffentlichen al3 die yrivaten,
evjtrect, und wobei in Anfebung der ftaatlichen Tatigleit in der
Orbnung e Waffernubung und der Aufficht fber biefe bdie
Privatgewdfier ald den Bffentlichen grundidplich gleichgeftellt er-
fcheinen. Die Art. 37 b8 45 maden, wad bdie Gimwirfung der
Berwaltungdbehdrven auf die Waffernupuny fpegiell bei der An-
lage von Wafferwerfen anlangt, feinen Unterfhied swifchen Sifent-
lihen und privaten Gewdffern. Doad Berfalhren bei ver Pritfung
ber Projefie ift in beiben Fdllen vasfelbe, und dad Gefes bietet
audy feinen Anbalt bafiir, daff die Geficht3puntte, von denen aus
bie Komgefiion gu erteilen ober zu verweigern ift, bei bdffentlichen
und privaten Gewdflern grundfaslicy verfdieden fein jollten.

AI3 olhe Gefichtapuntte bei bem Cutfdheive ded8 Regierungs-
rated itber ein Kongeffiondgefuch evgeben fich ausd vem Sejeps : in
erfter Qiuie die Anforderungen ver Flugpolizei (Arl. 39 iff. 1),
fodann bie Intereffen anberer Bevechtigter (rt. 39 Iiff. 1 und
Art. 41 AL 3; vergl. aud) Art. 35 AG{. 1), endlich auch all-
gemeine volfdwirtjchaftliche Crwodgungen (Art. 42 Ab|. 3). &3
barf Hievaud geidhlofien werben, daf nach bem Gefels der Regie-
rungdrat eine Kongeffion nidit beliebig vermeigern ober bdie Gr-
teilung an beliebige Bedingungen fnipfen fann, jomdern dag er
jeine Entjchliegungen nady pflidhtgemigem Crmeffen aud jenen
Gefichtdpuntten u treffen Hat. Die Verjagung ber Kongeffion
fiir eine TWafferwerfanlage an einem Privatgewdfier muf fich,
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um vor der Garantie der wobferworbenen Rechte Deftehen zu
fdnnen, dbavaud vehtfectigen, daf die Unlage und Ddeven Betried
Gefabhren, Nadhteile und Veldjtigungen fiiv die benadybarten Srund-
ftide ober die Alfgemeinfeit {tberhaupt mit {ich dringen, daf fie
ben Rechten anbever Nupungdberechtigter zu nabe treten, oder dai
fie den Grundjdgen ecinev vationellen, dent allgemeinen voltvirt:
fdhafltihen Snteveflen angemefienen Wajfernupung nicht entjpre-
dhen witrden. Und in analoger Wkeife mitflen bei einem Privat-
gewdfjer bie Bedingungen, unter bdenen eine Komgefiion erteilt
wird (infofern fie {m eingelnen einen Cingriff in die Audibung
bed Wafferrechtd entbalten), jich anf die gemannten Erwdigungen
ftigen tinnen. Dabei legt e3 freilih in der RNatur der BVerhalt-
niffe, bag bei Privatgewdilern im Gegenjap zu Offentlichen jene
allgemeinen volf3wirtidaftlichen Nidjidten regelmigig mehr in
ben Hintergrund gu treten haben.

5. Sn einer yefentlidhenn Beziehung madht dad Gefep freilich
einet Unterfhied wijchen Bffentlichen (und unter Sffentlider Wuf-
fidht ftebenden) und privaten Gewdfjern in UAnjehung bder Kon-
seifionierung von TWajjerwerfen : Nach Art. 46 ijt fitr die vom
Regierungdrat bewilligten Wbleitungen aud Sffentlichen und unter
Bifentlicher Hufjicht {tehenden Gewdffern ein LWafferzing, bejtehend
in einer verfaljumme vou HO bid 3000 Fr. oder in einer jibhr-
licgen Abgabe von 5 bi3 300 JFr. zu entrichten. Hievaus folgt
awingend, dap fir Anlagen an Brivatgewdjfern ein Lafjerzing
nidt gefordert werden famn. Da dad Gefes eine folde Auflage,
bie jih ihver Hobe nach nicht ald bloge Kangleigebithr davjtellt,
audoritclich nur bei dffentlichen Gewdjjern voviieht, bei demen fte
fih auch ald Enigelt fiir die Gewdbrung ver LWajjernupung
vehtfertigen mag, fann 8 nady dem flaren Sinn ved3 Gefeized
unmdglich im Belieben de3 Regievungdrated liegen, fle auch bei
ber Genehmigung ver WAudbentung eined Wajjerrechtd an einem
Privatgewdijer ju forbern. €3 fehlt jomit fiiv die Belaftung bder
Refurrenten mit einer jdbrlichen Gebithr voun 4 Fr. pro HP, wie
fie in Act. 11 der Kongefjion aufgeftellt ift (und vom Regie:
vungdrat i der NRefurBantwort wenigitend grundjaslich fejtge-
balten wird), burdhoud an einer gefeplien Grumdlage, und e3
liegt Bierin eine mit Avt. 7 KB unvereinbare Bejdrintung bev
Refurrenten in der Audnitgung ibhred Waffervechts.
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Gegen die in berjelben Kongefftondbeftimmung den Refurventen
auferlegte Rongefjiondgebithr von 20 Fr. ift, va fie fidh in ben
Grengen einer mifigen Kangleigebithe Balt, alfo eine Gegenleiftung
fiir die Tdtigteit der BVerwaltung bei der Kongeffiongerteilung ift,
nichts einguwenben.

RNadh dem gefagten ift die Beftimmung in Art. 11 der Kon-
seffion  betveffend uflage eined Waffersinfed und damit audh
Avt. 12 ABY. 2 litt. b aujzubeben.

6. Prift man die iibrigen Rongeffionsbeftimmungen bavaufhin,
ob fle, joweit fie einen eigentlihen Gingrifi in daz Privatvedyt
ber Refurventen auj Waffernupung enthalten, nady ven Ausfith-
rungen in Gvw. 4 auf gefegliher Grundlage beruben, fo fallt in
Betracht : Die Art. 3, 4, 6, 7 und 10 ftitgen fidy auf beredh=
tigte Grwdgungen fluppolizeilicher Natur, wedhalb bdie in ihnen
enthaltenen Bejdyranfungen ded Waffernubungdredhts ver Refurr-
venten nidyt ju beanftamden ift. Art. 5, der die BVerantwortlich-
feit ber Mefuvrenten — ohne Ricficht auf die Plangenehmigung
— fiir den aud dem Bau und Betvieh dev Unlage an bffentlichem
ober Privateigentum ober an Perfonen entftehenven Schaben aus:
fpricht, enthdlt feinen Gingriff in bas Privatredht der Refurren-
ten: ed ijt nidht erfichtlih und von den Refurrenten ouch nidht
bebauptet, daf dadurch eine iiber da3 geltende Privatveht Hinaus-
gebende Haftpflicht der Refuvrenten begriindet wiirde, wie fa auch
in Sehavensfillen iiber die Bevantwortlichfeit ver Nichter ju ent-
{dheiden Haben wird.

Die Bejhrantung der Kongeffionsvauer auj 40 Jafre (Wrt. 1)
bevingt gwar eine Gimwirfung auf bad Wafferrecht der Rekur-
renten, fann aber nidht al8 ungefeglich betvachtet werden. Rwar
ift im Gefepe eine jolhe Befriftung der Kongeffion nicht qusd-
oriiflich vorgejeben ; aber oud biefem Stilljchweigen darf boch
nidyt gejdhioffen wevden, dag fie unftatthaft whre. -G8 I&ft fich
immerhin aud dem Gefidhtdpuntte ved Gemeimwohld und der Jn-
teveffen der beteiligten Privaten vedytfertigen, dbag die RKongejfionen
nicht auf unbeftimmte Reit evteilt werden, fondern Pafy nacdy Ub-
lauf einer (alferdingd reichlich Bemefjenen) Periode eine erneute
Pritfung der. Frage ftattfinden fann, ob die Anfage nicht dffents
liche ober private Jnteveffen verlese. It die Befriftung der Kon-
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seffton aber grundfaslidh nidt unguldffig, jo fann fie oudy im

borliegenden Fall nicht angefodhten werben, wo fie nady der gan-
gen Sadylage juvem wenig prafiijde Bedentung Hat. Wenn der
Reglerungdrat nach dem Wajferpolizeigefes {hon fber die Kon-
sefiionderteilung nicht nach freiem Belichen, jondern nur nad
yflichtgemdagen Crmejjen Definben Fanm, {o muf ded umjo mehr
gelten, wo e3 fih um die Kongejfiondernenterung fitv eine be-
{tebende Wajjerwertdanlage, jumal an einem Privatgewdifer, Han-
delt. @3 leudhtet ein, baf Bier die Kongefjiiondernenerung nad
tem Sinp und Geift bed Gefeed nur verjagt werben darf, wenn
erfiebliche und dringende Jutevefjen der Allgemeinbeit oder privater
Beteiligter, denen nidht in anberer billiger Weife Genilge gefdyehen
fann, ibr durdhausd entgegenjteben.

Ast. 2, wonadh fitr eine bertragung der Komgefjion die Su-
flimmung bed Regierungdrated ecforderlich ift — in welher Be-
ftimmung yoieberum ein Singrifi in bdie frele Nuditbung eined
Privatvedtd liegt — veruht auf dem Gebanfen, daf bdie Kon-
seffion den Refurventen per{dnlidy, nidht ald Grunbdeigentimern
und mit dingliger Wirkung, evteilt ijt. Dasd lehtere witrde viel-
leicht der Natur der BVerhaltniffe befler entiprechen. €3 ijt aber
nicht erfichtlich, baf nady bem Sefese die Kongeffion nidt als
rvein perfdnliche bewilligt werden diirfte. Wuch diefe Klaufel hat
aubem mur geringe praftijche Beveutung. €3 ift faum anjunehmen,
bag bier bie bloBe Ubertragung der Komgeffion an einen Rechts-
nachfolger biejenigen Jntevefjen, die dev Regievungdrat vom Stand=
punft der Wajjerhoheit aud u wabren Hat und aud benen er
allein die Wbertvagung ablefnen biivfte, gefdhroen tdnnte.

Rady Avi. 8 diirfen die Abgabe von Kraft an Dritte und bdie
Beranverung ded Jwedd der Unlage nur mit Bewilligung besd
Reglerungdrated ftattfinden. Audy dadburd) werden die Refurrenten
in ber jrelen Berfiigung und Audibung eined Privatredhtd ein-
geengt. Eine Bevdnberung bded Zwedd der Anlage mag unter
Nmftinven auf die Wrt ver Waffernubung von Einfluf jein und
infofern ben Regierungdrat ald die mit ber Wakrung der Waffer=
hobeit betvaute Behdrde intereffieven. Tiejo died aber unter bden
vocliegenden Berhaliniffen bei ber blogen Ubgabe von Kraft an
Dritte der Fall fein foll, ift jdwer einjufehen. Gerade deshalb
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fannt aber biefem legtern Borbehalt feine yraftijhe Bedentung su-
fommen, weil Hier die Behdrde vom Standpuntt ber Wafjerhobeit
aud faum femald die Ubgabe von Krajt an Dritte wird ver-
bieten thunen. Die DBeftimmung mag denwt audh, wegen ihrer
praftifhen Beveutungdlofigteit, unbeanftandet bleiben,

Art. 9 fteht in bivettem Widerfprud) su Aet. 7 KB und muf
pe3hald aufgehoben werden. Daf bad Wafjervecht der Refurrenten
mit ber Waiferwerfdanlage ausd Gritnden de8 dffentlichen TWoh!d
expropritevt werden fanu, folgt jhom aud der Berfafjung. Wohl
aber garantiert diefe den Erpropriaten eine gerechte, im Streit:
fall vom Ridyter feftzujepende CEntjdhadigung. Damit ver-
trigt e fidy nicht, daf durch) den Regievungdrat in der RKon-
seffion bie Grpropriationdfumme vom vorneherein auf bden bau-
fidhgen Wert ber Anlage befhranft wird. O - eine Joldie Klaufel
bet der KRongeffionierung von Wafferwerfen an Sffentlichen Ge-
wifjern verfafjungdmafpig uldjfig ift, braudyt bier nidyt evdrtert
3 werben.

Die Art. 12 A6Y. 1 und Abf. 2 litt. a und ¢, Art. 13 und
14 jind qud Avt, 7 KV nidht u beanftanden, wasd einer ndheren
Begriindung faum bedarf. Daf eine behdrdlie Kongeffion, wenn
wabrend langerer Frift fein Gebraudy bavon gemadht ober ihr
geiblidyjt zwwidergehandelt wirb, eclijoht oder wiberrufen werden
fann, folgt jhon aud der Natur der Sadpe, und der Borbehalt
der Finftigen Gefegebung ift in ber Gavantie ded Cigentums
und der woblerworbenen Rechite ofnehin enthalten. Die Frage
einer allfilligen Entjdhadigung der Refurventen fitr den Fall, daf
ipnen burdy fiinftiged Gefels eine bereitd in Husditbung begriffene
privatvedhtliche Befugnid entogen oder erfdwert werben {ollte,
ift al3 durdy den fraglidhen DBorbebalt nicht prajudiziert u be-
tradyten.

7. Wegen Berlepung ded Art. 7 KB find fomit die Art. 9
und 11 (Waflerzing) ber Kongefjion aufzubeben. Die dfibrigen
Konzefjiondbeftimmungen jind aud) nicdht aqud Art. 4 BB wegen
ungleidher Behandlung anfechtbar, Der Regierungdrat jdheint war,
wad bie Anwendung be3 Wafferpolizeigefeged auf Privatgewdfjer
anbetrifft, jeine Praxid in memever Ieit gedndert zu Haben. Wber
e3 ift fein Anbaltdpuntt dafiic vorhanden und wird vonr den Re-
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furrenten aud) gar nicht behauptet, daf died nicht aud jachlichen
Wotiven gejchehen fei, und daf die Refurrenten amderd behanbdelt
worden feien, al3 andeve Waffervechidbefiper feit Beftehen bder
neuen Prayid. Uuch folgt aud den bidherigen Ausdflifrungen, dag
bie Kongejfiongbeftimmungen, foweit fie vor Art. 7 KB aufredt
su erhalten {ind, feineBwegd auf willkiiclicher Gejeedaudlegung
beruben.
Demnad) hat vad Bunbdedgericht
evfannt:

Der Refurd wird in dem Sinne gutgeheifen, daf Art. 9 und

bie Beftimmung in Art. 11 der angefodjtenen Kongeffion betvef=

fend Wafferzind aufgehoben werben,
Ju dibrigen wird ber Refurd abgewiefen.
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Vierter Abschnitt. — Quatriéme section.

Staatsvertriage der Schweiz mit dem Ausland.

Traités de la Suisse avec U'étranger.

Auslieferung. — Extradition.

Vertrag mit Russland. — Traité avec la Russie.

24, Arrét du 12 février 1907, dans la cause
Reressolidzé ef Magaloff.

Exfradition pour inculpation de vol & main armée. —
Art. 8 du traité eof art. 15 de la loi sur Pexiradition, de 1892
attributions du Conseil fédéral et du Tribunal fédéral. — Délit
politique (Art. 6 du traité)?

A. — Par notes des 1¢r et 9 septembre 1906, la Légation
Inpériale de Russie prés la Confédération suisse a demandé
au Département fédéral de Justice et Police de faire arréter
les nommés Léon et Georges Keresselidzé, fils de feu Ma-
thieu, et Nestor Magaloff, fils de feu Simon, tous les trois
sujets russes, étudiants, soupconnés de s’étre réfugiés en
Suisse, poursulvis sous linculpation de « vol armé », d’une
somme de 315000 roubles, commis le 12 avril 1906 (anc. st.)
au préjudice de la Trésorerie de district de Douchety (ou Dou-
chet). La seconde de ces notes était accompagnée d’une ex-
pédition du mandat d’arrét décerné le 31 juillet 1906 (a. st.)
contre les trois inculpés par le Juge d’instruction pour les



