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2. Gerichisstand des Wohnortes. — For du domicile.

BVergl. Nr. 48 u. bH6.

3. Gerichisstand in Vaterschaftssachen.
For des actions en paternité.

Bergl. Nr. 48,

VI. Gleichstellung der Nichtkantonsbiirger
im Verfahren. — Assimilation
des non -ressortissants aux citoyens du canton
en matiére administrative et judiciaire.

50. rteil wom 19. April 1907
in Sachen Dippen gegen Wolizeidivekfion Rargaw.

Aargauisches Niederlassungsgeselz vom 7. Mai 1846, §§ 22 und 23;
Vollziehungsverordnung dazu vom 17. Juni 1846, §§ 10, 15—18 ;
Aufenthaltsbewilligung far Kantonsfremde Schweizerbirger, im
Gegensatz zur Nichtunterstellung der Kantonseinheimischen. Sie ver-
stosst gegen Art. 60 BY. — Frist zur Anfechtung von Gesetzen.
Art. 178 Ziff. 3 06.

Dad Bundedgeridht hat
auf Grund folgender Aftenlage :

A. 3m Kanton Aavgau gelten gur Beit diber Niederlafjung
und Aufenthalt auperhalb ver Heimatgemeinde, nadh Maggabe ded
einfcjlagigen fantonalen Gefesses vom 7. Mai 1846, foweit dad:
felbe ald neben dem neueven Bunbdedverfafjungsrecht nod in Kraft
beftehend ervadhtet wird, wefentlich folgende Beftimmungen : Dad
Gejes unterfdeidet swijchen den ,Kantondbiivgern aufer ifrer
Heimatgemeinde” und ben ,Frembden” ald denjenigen Perjonen,
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poeldhe fich uidht ald Bitvger oder Ungehdrige dbed Kantond aus-
weifen fommen” (§ 1). Die Frembden Haben {ich, wenn je —
aufger dem Falle fretwilligen Berlangend der Nieveclafjung, gemdk
Art. 45 BB — im Kanton ein Gewerbe auf eigene Redinung
Betveiben woilen, worunter zu verjtehen ift: einen {felbjtindigen
Beruf austiben, ein felbjtindiged Gefdhdaft fitbren oder Liegenjdhaften
befiten, mit einer ,Niedevlafjungdbenilligung” (§ 6), wenn fie
fich fonjhwoie langer im Kanton aufhalten wollen, mit einer ,uf-
enthaltdbewilligung” (§ 5) au verfehen. Fiw die vou der Fanto-
nalen  Polizeidiveftion audgeftellten Itieverlafiungdbewilfigungen
baben fie, jebenfalld wenn fie Scfpoeigerbitrger find, gemd Art. 45
(feither Art. 41) BB (vergl. RNegievungvevordnung fber Ab-
(nderung ded Nieverlafjungdgelessed, beiveffend bad bunbedmifige
Nieverlaffungdrecdht dev Schweizerbiteger, vom 27, Februar 1863),
nur eine einmalige Ausftellungdgebithr an Staat und Gemeinde,
sufanumen evftmald im bundedredytlich suldffigen WMarimalbetrag
von 6 Fr., und bei fpitevem Gemeindewedhiel im Kanton im Be-
trage vont 3 Fr. ju entvichten (§ 53, abgedndert durc) die Ie-
glerungdverordnung vom 5. Juni 1851, § 4, und ven Gebithren-
tavif jum Gemeinveorganifationdgefel vom 26. September 1898,
§ 9). Die Aufenthaltdbewilligungen werben auf (Angjtend ein
Jahr, jeweilen 618 u dem auf den Hugftellungdtag nidfifolgen=
ven 1. Juli audgeftellt (§ 22), und war vom Veirt3amt, aller
Hegel nac) gegen Hinterlegung eined fiiv die Dauev bed Qiufer.m
haltd giiltigen Heimatjcheind ober einer gleichbeveutenden ‘l{uéigeté:
febrift (nebjt Wlterdaudweid fiiv die allfdlligen Kinder), oder eined
Lanverbuched, ober eined von ver Heimatbehdrde ded ﬁremben
audgeftellten, ebenfalld wenigftens fliv die Dauer ded %{u['eut{)aitg
gliltigen Reifepaffed (§ 23). Fitr dle Aufenthaltdbewilligungen
haben bdie Fremden, weldhe Schweizerbiivger find, zu entrxd)fen:
a) eine erftmalige Ausftellungdgebithr an Staat und @efnembe,
und gwar ald verfeivatet bepw. mit eigener Haudbaltung, im Be-
trage von total 3 Fr. R0 €8, (2 Frv. HO €t3. pu3 70 €id.),
anvernfalld im Betrage von total 1 Fr. 60 Gts. (90 €i3. plug
70 Gt8.) '
b) eine jahrliche Grnewerungdgebiifr an Staat wid @emembe
(gleich ver Umdnderungdgebithy auf eine andeve Gemeinde bed
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Bezirts), in jedem Falle im Betvage von total 90 €13, (40 €13,
plug 50 Gt3.), Portoaudlagen jeweilen nidht inbegriffen (§ 35
leg. cit., abgeindert dburd) dad Gefep itber Cinrichtung bder Be:
sivtdamter, vom 16. Miry 18564, Taf. 1I, § 1 und den Gebith-
rentarif gum Gemeindeorganifationdgefes vom 26. September 1898,
§ 9). Uber da3 BVerfahren ur Grhebung diefer Gebithren enihalt
die regierungdritliche Bolziehung3verordnung, vom 17, Junt 1846,
sum Nieverlajfungsd= und WAufenthaltBgefes nibere Weifungen, be-
aliglich der Gebithren fiir die Wnfenthaltdbewillungen fpeziell tn
pet 8§ 10 und 15 i3 18. — Die RKantonsblirger dagegen
Baben fich, sum Bebufe ded Wnufenthaltd tu einer andern ald ihrer
Heimatgemeinde, ald folde durd) Hinterlegung eined ,gehirigen”
Heimatfcheined (mit Altevdbejcieinigung firr allfallige Kinder) oder
eined ,LWanbder- ober Dienjtbudhed” betm Gemeinberat der Huf-
enthaltdgemeinbe geniigend audzuwetfen (§ 57 leg. cit.), wobei
fie feinerlei Gebithren 3u entvichten Baben (§ 34 ver BVollziehungs-
verordnung).

B. Sm Jabre 1906 verweigertenr eine Anzahl in Baben und
Nmgebung anfafjiger fantondfrember Scweizerbitrger — unter
ihuen der Nefurvent, der Fabrifarbeiter Ehriftian Dippen von
Riggidberg (KRanton Bern), in Wettingen — die Vegahlung bder
ordnung3gemip ven ibhnen geforberten Grnemerungdgebithr von
1 Fr. fiiv ihre Anfenthaltdbewilligungen, indem fie diefe Gebithr
ald bunbedverfafjungdmwidrig, gegen die Gavantien dev Freiziigig=
feit und der Gleichbehandlung der fantondfremden Sdyweiserbirger
mit den Kantondangehdrigen verjtofend, beanftandeten. Dedhalb
wanbte fich dad BezivfBamt Baben um Weifung an denw Regie:
rungdrat, Diefer entfhied durd) Befchluf vom 48. Auguft 1906
mit [angever Begriindung, weldhe, jowelt vorliegend von Belang,
i dbev veglerungdritlichen Refuvdantwort (Faft. D unten) wiebers
febrt, e5 jeien die ufenthaltdbewilligungen, wie bi3 anhin, all-
jibrlich zu ermeuern und Biefitr dle gefellichen Gebithren, nbtigen-
fall3 burch Cintreibung auf dem orbentlichen Rehidwege, zu be-
siehen. Smmerhin fud ev gleichzeitig feine Finangdiveftion ein,
bie JFrage zu prifen, ob nicht die Gebithren fitr Crneuerung der
Nufenthalidbewilligungen abzufdhaffen feien. Jn Uudflihrung diefed
Bejchlufjed ectlirte der fantonale Polizeidiveftor durd) Verfiigung
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vom 5. November 1906 bie evwibhnten Biivger ald pflichtig, ihre
Nufenthalt3bervilligungen alljiprlich auf igen 1, Suli erneuern zu
lajjen und fiiv jede Grneuerung, fpegiell fir biejemige pro 4906,
oie ebithr von 1 Fr. gu besablen, und lieg Ddiefe .Q}erfﬁgung
jedem ber DBeteiligten guftellen, mit der nbrohung, daj, faqg bie
Bezahlung der filligen Gebithr nicht inmert 14 Tagen erfolgen
follte, dag Bestrfamt Baben angewiefen wiirbe, ben Betrag ge-
mif nody eingufolenbder fpezieller Weifung auf dem Bolljtrecungs-
wege eingutreiben. ’ ' o

C. Gegen die vovitehende Berfiigung ber aargauijchen %oyget:
piveftion Hat Ghriftian Dappen rechizeitig den ftaatBvechtlichen
Returd an bad Bunbedgericht evgriffen und beantragt, b3 Bun-
vedgericht wolle in Aufhebung perfelben evfennen:

1. Die §§ 22 und 23 ved aargauifdhen Nieverlafjungdgefenes,
vom 7. Mai 1846, jowie die §§ 10 und 15 bi3 18 der guge:
hovigen Bollziehungdverordnung, vom 17.3uni‘ 18486, feien durch
vie BB aufgehoben, weil mit perfelben im Wiberfprudy f'tef;enb.

2. Dev Reglerungdrat bed RKantond Aargau Babe bie Ge=
meinbebehbrde von LWettingen, eventtuell dad %egirﬁsamt. é;iaben
anguweifen, ihm, dem Refurrenten, eine Q(ufentb‘altébetmﬂ‘tgung
von unbefdhrantter Gilltigleitdbamer und unentgeltlich audzujtellen,
v. B Jo zu verfabren, wie § 57 bed Stieberlaffungégiieg& und
§ 34 ber gugehdrigen Berorbnung e8 gegeniiber ven Bilvgern ded
KRantond Aargau vorjdreibe. '

Gr madit jur Begrindung bed Refurfes wefentlid) geltend, dbaf
pie aud Faft. A oben erfichtliche ungleiche %ei)anblur:g ber fan-
tonafremven Sthreizerbitvger gegenitber bent @antouﬁﬁurgern‘ gegen
Art, 60 BB verftope und verweift hiefilv auf ben @nticdheid ded
Bundedgerichtd in Sachen Greuter gegen Sdwyg, vom 17. No=
yember 1904 (AS 30 1 Mr. 114 S. 668 ff.).

D. Die aargauijdhe Polizeiviveftion bat fich auf'bm ?Refuré,
mit vem Begehren um Abweifung vedfelbent, wefentlich wie “folgt
vernehmen laffen: Jn Dden ic‘f;meigerifcﬁen‘ @antonen Be]ta‘nben
swet verfchiebene Spiteme der Frembenpolizei : n'ad) bem einen,
a3 tm Aargau Rechtend fei, werde nur dev &Rxdbt"fantonéange:
orige al8 Frember behandelt und den Degitglichen Rieverlafjungd-
b Aufenthalterformalititen unterftelit ; nach dem anbern werde
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gwifchen den Nidhtfantondangehdrigen und Cineimifchen aufger-
Balb ihrer Heimatgemeinde fein Untetidhied gemadit. Die Buubes-
verfafjung laffe diefe beiven Syjteme zu, indem jie fich dbamit be-
gnitge, au verlangen, dag die Niederlaffung der Biirger von feiner
andernt Bedingung, al der Formalitdt einer Bewilligung und den
bunbedgefeslidy novmierten Kangleigebiihren abBdngig gemacht wer-
ben bditefe. Tatjadlidy fei benn auch dad erftere, bier ftveitige
Syftem von ben Bunbdedbehdroen wiederholt anerfannt worden (ju
vergl. Salid [2. Aufl.] 2 Ne. 571 und 5T8). Jbm fiehe
frt, 60 BB nidht entgegen. Diefer habe, wie jede BVorfdhrift fiber
oie Mechtdgleichheit, nur die velative, nicht bie abfolute Sleidbeit,
9. . bie gleiche BVehandlung nur bei gleihen BVerbilinifien, im
Uuge. Die Heimatgehdrigeit aber bilbe ein Differenzierungs:
moment : Dev Unterfdied poijchen Cinbeimifchen, eigenen Staats-
angebbrigen, und niedergelafienen Angebdrigen anderer Staatsd-
gebiete libe mannigfache RecdhiBwirfungen ausd, die allfeitig amner-
famnt und nody niemald ald Cinbrudh tn ben BVerfaffungdgrunod-
fab ver Redytdgleichbeit angefeben worben feien. So vorab im
Privatrecht. Nody beute, nachvem bdad Bunbedgefel vom SJabre
1891 fitr dle noch fantonaler Meht3hoheit unterftehenden Gebiete
vedfelben eine gewijfe fiinjtlicie Cinbeit zu jdaffen verjudit Habe,
gelte beyiiglich vereingelter BVevbdltniffe verfdyiebened Redht fitr ven
Kantondangehdvigen und den Kantondfrembden, inbem bdiefer Ilejz-
tere 3. B. bei Statudfragen und in gewiffen Fillen beim Gvb-
recht untev dem Nechte feiner Heimat jtehe. Und vor Eriaf jened
Bundedgefehed, wibhrend faft yweier IJabhrzehnte nady Jnlraftiveten
ber BB von 1874, Yabe die Mehrzabl ber Kantone die Nieder:
gelaffenen und Aufenthalter aud andern, Kantonen begliglich ded
Familienjtanded, bed ehelidhen Sitervechts, dbed Vormundidafis-
wefend und bed Crbrechtd nad) einer andern Gefegebung be-
banbelt, al8 die eigenen Kantondangehirigen, ndmlih nad) bder=
jenigen thred Heimatfantond, ofne daf e3 femandvem eingefallen
wire, bavin eine BVeclefung vev Nechidgleichheit und {peziell ded
Art. 60 BB 3u erblifen. Analoge Wirkungen habe bder 1lnter:
jchied ber Staatdangehdrigleit feruer auf politijhem Gebiete. Die
fKantondangehdrigen gelangten nad) den Gefesen mancher Kaits
tone bei TWolhufigwedhjel am neuwen Wohnort in fantonalen und
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Gemeinvejachen vafder jum Stimmredi, al8 Kantonsdfvemde nady
Art, 43 BB, weil fie eben mit den politijdien BVerhiltniffen der
Heimat jdon verwadhfen felen, und nicht, wie juziehende Frembe,
ecft damit verwachjen mitpten ; aud) biegegen laffe fich Art. 60
BB niht anvufen. Endlich felen die Wirfungen bded fraglichen
Unterjchieded audy nod) in ber fozialen Bejiehung de8 Armen=
wefen3 vorhanben. Wo in den Kantonen bie heimatliche, im
Gegenfapy zur tevvitorialen Urmenunterjtipung Sefep fei, werde
ber fantondjvemde vme — von ber nddyjten Hilfe abgefehen —
anderd bebanbdelt, al3 ber Kantondangehdrige; Art. 40 BB weife
felber bavauf Bin. Entjprechend jhliege Art. 60 BBV, richtig auf:
gefait, entfernt nidht ausd, baf ein Kanton in feiner Frembden:
gejesgebung die eigenen BViirger beim Wobnfth innerhalb ved Kan=
tond in feinem Jalle ald Fremde — im Sinne der Frembden-
polizei — behandle unv {hnen im Segenjal zu den nidytfantonsd-
angehirigen Perfonen die Nieverlafjungsds und Anfenthaltdformas-
lithten erlafje. Begeihnenverweife habe audy ver Entwurf zu einem
Bunbdedgefepe fber Aufenthalt und Nieverlaffung von 41882 bdie
Deiven Syfteme ben Kantonen freigegeben und fpredye jogar von
bemjenigen, welged ber argau befolge, al3 von dem regelindiigen
(3u vergl. Salisd [1. Aufl.] 2 S. 483 ff.). Aus Wrt. 60 BB
ergebe jidh fiiv bie Frembdengefebgebung nuv joviel, daf wenn dad
Gejes eined Koantond den Unterfhied wifden Cinbeimijchen und
Audwirtigen nicht madpe, fondern im Falle der Wohnjibnahme
augerbald der Heimatgemeinde den Cinbeimifchen gevade fo gut
auf eine Niederlafjungd- ober Aufenthaltdbewilligung verweife,
wie den in Yen Kanton eingiehenden Audwartigen, ed dann den
Cinpeimijchen qua Fremden in Bejug auf bdiefed Frembdenverhilt-
nis, in Begug auf ein und bdiefelbe. Titigleit, welche die Fremben=
polizel fitr ihn vornehme, nicht wicder- anderd, d. h. gilinftiger be=
Banbeln, billiger Dedienen dilrfe, ald den WuBwdivtigen. ZJu diefem
SHluffe allein fiihre denn aud) bad Urteil ved Bunbedgerichid in
Gadjen Greuter gegen Schwyz. Nur den in der dpwyzerijchen
Berorbnung vorgejehentert Unterjhied der Gebithr fitr ein und- die-
felbe Hanblung der Fremvdenpolizei habe dad Bunbdedgeridht ald
niit Avt. 60 BY unvereinbar erfldrt. Die gang andeve grund:
fasliche Jrage dagegen, ob ein Unterfchied in bev Vehandlung bed



826  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

Lolnfipwedfeld bei Cinheimijchen und Audwivtigen suliffig fei,
2. §. ob man die Ginfeimijden ald joldje unmter die Fremben-
polizei und dad Niederlaffungd- und Aufenthalterwejen liberhaupt
nicgt u ftellen, bann aber, weil fle bdie Behbrden bvieBbesliglich
gar nicgt in Anfprudy nehmen, audy Feinerlei Gebithr von ihnen
3u verlangen braudje : biefe Frage Habe dad Bunbdedgericht oa-
mal@ nidt zu beantworten gehabt. Dad Uvteil weife aber bdeut-
lich vavauf hin, wie e3 fie beantwortet hitte, indem e3 Betore,
bafy wenn zwifchen den beiven Bewilligungdfallen bden &uferen
tatfadglichen Berhiltniffen nach ein velebanter, die ungleiche Be-
rechnung der Bewilligungdgebithe vedhtfertigender Unterfdied Be-
ftinde, dann allerdingd gefagt werben milfgte, dafy die ungleiche
Beredpung mit Art. 60 YeineBwegd ifm Widerfpruch jtinbe, fo
wenn  beifpieldweife bdie Frembenbehdrben von Schoyz durd) bie
Berabfolgung von Niederlaffungd- und Aufenthaltsbewilligungen
an Audwirtige mehr in Anjprudy genommen ‘oirden, ald burdy
die an Cinbetmijhe, wad {ebodh) nicht ber Fall fel. Sm Sinne
biefes Beifpield jei nun ein velevanter Unterfhied zweifellod dann
vorbanden, wenn ein fantonaled Frembengefes, wie bad aargau-
ijcbe, vort den eigenen Kantondbitrgern tliberhaupt feine Nieder:
laffungd- und Wufenthalt8bewilligungen verlange, fie fberhaupt
nidht al8 Fremde behanbdle und nicht unter bad Nieverlaffungs-
wefen bezw. die Frembenpolizei jtelle. Denn bdabei wiivden bdie
Jrembenbehdrden wegen biefer eigenen RKantondangehbrigen fibers
baupt nidht in Anfprud) genommen; fie hitten iHretwegen Feine
Bewilligungen zu fdhreiben und zuzujtellen und feine einmalige
und periodijdie FRevifion der Wudweidjdyriften vorzunehmen, wie
beziiglich der fantondjvembden Riebergelaffenen und Wufenthalter.
Snfolgedeffen batten fie, wegen Wegfallz dev begiiglichen Tatigleit,
eine Gebithr fiir die Cinbeimifhen nicdht angufegen. Und die Un=
gleichbeit der Bebandlung von Cinfeimijhen und Audwdrtigen
liege hier — im Falle, wie er im RKanton Aargau fich varbiete
— nidht in einer billigeren Bervedhnung dervfelben frembenpolizeis
lichen Tdtigleit, fondevnt in ber Nidptausdehnung bdiefer fremdens
polizeilichen Tatigleit auf die Cinbeimijhen und im bdajervigen
Wegfall jeber Gebithr. Died aber verftofe nidht gegen die Redhtd=
gleichbeit, weil e3 nicht unnativlich und willficlich, fondern durdy=
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aud gegeben, Bijtovifch BHergebracht und polizeilich i redhtfevtigen
fei, die eigenen Rantonsdbiirger im Kantondgebiete nicht der Frem=
penpolizel su unterftellen. — Eudlid) vevweift dle Polizeidiveftion

ur Wnterftiigung threr Argumentation nacoritdlich, eingangd und

qum Sqlufle ihrer Bernehmlafjung, aud) nodh) auf die finangielle
Tragweite dev Refurdangelegenbeit filv den Kanton, indem fie
audfiihet, dbaf bdie Gutheifung ded RNefurfed, welde den Wegfall
aller Gebiihren fitr Niedevlafjung und Anfenthalt nidt nur bder
Biivger der andern Kantone, fondern aud), wegen der Staatd:
vertrige, der Angehdrigen faft aller audlandifden Staaten be-
bingen wiirbe, dem Kanton einen Einnabmeaudfall von j&hrlich

cetwa 17,000 Fr. verurfachen wiirde, wikrend eine Abdnverung

bed Fremvengefeped im Sinne ver Unterjtellung auch der Kan-
tondangehbrigen unter die Fremdenpolizel faum die Juftimmung
bes DVolfed finden bitrfte; —

in Crwigung:

1. Der Antvag Nr. 1 ded Refurrventen, weldher dabingeht, e3
feten die §§ 22 umb 23 bed aavgauifchen Sefefed fiber NRieber:
laffung und Aufenthalt, vom 7. Wai 1846, jowie bdie §§ 10
und 15 bi38 18 ber jugehdrigen BVolziehungdverordnung, vom
17. Suni 1846, al3 bundedverfaffungdwidrig auper Krvaft zu er-
Flaven, fann nidht gehdrt werden, ba bdie gefepliche Refurdfrift -
(Art. 178 Biff. 3 OG) gur Anfechtung fener allgemein verbind-
lichen Beftimmungen al3 folcher lingft abgelaufen ijt. Dagegen
ift dev RNefurvent Heute noch bevechtigt, die in ber vedhtzeitiy an-
gefocytenen  Berfligung ver aargouifhen Polizeidiveltion vom
5. November 1906 enthalterte fpegielle Anwendung dev fraglichen
Beftimmungen ihm gegeniiber im Sinne feined Antraged Nr. 2
i Deanfjtanbven.

2. Die Refurdantwort der Polizeiviveftion fithet sutveffend aus,
paf der vorliegenve Netwrdfall mit dem vom Refurrenten an-
gerufenen Falle Greuter gegen Sy (AS 30 I Ne. 114
&. 668 ff.) injojern fachlich nicht itbeveinjtimmt, ald 3 fid) bort
wur uw eine Verfchiedenbeit der Gebithren filr Kantondangehbrige
und Kantondfremde bei im Nbrigen gleihen Beftimnungen ur
Grlangung bder Uufenthaltdberechtigung Danbdelte, wibhrend bhier
and diefe anderweitigen Bedingungen verjhieven find. Diefe Dif=

AS 33 1 — 1907 99
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feveny be8 Tatbeftanded fann jedodh, entgegen bev uffafjung der
Poligeidiveftion, nicht ju abweichender Entfcheidung des Heutigen
Returfed fiihren. Wenn die Beftimmung ded3 Art. 60 BY, wo-
nad) die Kantone verpflichtet fino, alle Schweizerbiirger in per
Gefesgebung den Birgern ded eigenen Kantond gleich zu Halten,
gemfp ber Feftitellung ded Bundedgerichtd in Crwigung 3 feines
Mrteild in Sadjen Sreuter (leg. cit. &. 672 ff.), an welder mit
ben feither evgangenen weiteven Wrietlen in Sachen Sollenberg uny
Konjorten gegen Scpoyz, vom 25, WApril 1906, wund Oberer und
Konjorten gegen Urt, vom 26. Miry 1907%, feftzubalten ift,
u. . fpeziell anf bdie RNegelung ver verwaltungdrechtlichen Seite

bed Aufenthaldvechtd Begug Bat, jo erfdheint eine ungleihe Be- .

handlung der fantondfremden Schweizerbiivger gegentliber ben Kan-
tongbiirgern auf diefem Rechtdgebiete Hberhaupt ald unftatthait.
©8 fteht danad), m. a. W., vad gange Syjtem bded aavgauijchen
Nieverlaffungd: und Wufenthaltdgefesed vom 7. Mai 1846 die
in diefem Oefese vovgefehene Behandlung der Biirger anbderer
Kantone ald ,Fremde”, die einer gebithrenpflicdhtigen polizeilichen
Kontrolle unterjteben, im Gegenfage gu den auferbalb ihrer Hei-
matgemeinde wohnfaften Biivgern bed RKantond Aargau, fir
weldpe eine gleichartige Kontrolle nicht befteht, mit dem feit dem
Jabre 1848 Yerrfhenden jchweigerijhen Bundedftaatdredht —

Avt. 48 ver fritheren, und Wrt. 60 bder geltenden BB — nidht -

mehr im Qinflang. Die Polizeidiveftion fann fidh in diejer Hin-
fidt nicht auj die geitweife gegenteilige Prarid der politijden
Bundedbehdrden berufen; denn diefelbe ift ja vom Bunbdedgericht
tm Falle Sreuter audbritdfichy wiberlegt und verlaffen worden.

3. Mun hat dad Bunbdesgericht in Erwigung 4 dafeldft (loco

cit. &. 674/675) allerdingd die aud Wrt. 60 BBV abgeleitete.

Borjdrijt der Gleihbehandlung bder Fantondjrembden Scroeigers

biivger mit den Kantondbiirgern fpeziell mit Besug auf die gur

Grlangung der Aufenthaltdberechtigung su entrichtenden Gebiihren
nodh damit begriindet, daf Hiebei die Jnanfprudinahme der ftaats
lichen Bebdrden, al3 deven Entgelt jene Geblihren fich davitellen,
in ben beiden Fallen nicht verfchicben fei. Allein damit wollte

* Oben Nr. 13 S. 92 ff. (Anm. d. Red. f. Pabl.)
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felbftverjtandlich nidht, wie Regierungdrat und Polizeidiveftion ded
Kantond Aargan annefmen, audgefprochen werden, daf e3 den
Kantonen freiftehe, durd) tatfachlich verjchiedene Ausgeftaltung dev
betreffenben  Formalitatern, im Sinne grdgerer Umijtanbdlichfeiten
fiiv die fantondjremden Sdweizerbiivger, eine bejonbeve oder er-
bibte Gebithrenbelaftung bdiefer lepteren u ermdglichen. Jene Er-
wigung Hatte vielmehr und fonnte — bet bem ungweiveutigen
Berbot ded Urt. 60 BB, dle Fantondfremben Schweizerbiirger
wegen ihrer Gigenjdhaft ald folche anderd zu behandeln, ald Kan-
tondblivger — nuv bie Meinung haben, feftzujtellen, dafy irgend
ein anbevweitiged, fachlich, b, §. naturgemif gegebened Dif-
ferengierungdmoment, al3 eben jene Eigenjhaft an fich, swijchen
pent fantondfrembden Sdpweizerbiivgern und den Kantondbitvgern,
welched vor Art, 60 BB eine rechilich ungleiche Bebandlung der=
felben rechtfertigen fdnnte, nicht beftehe. Diefe Fejtitellung aber
trifft audy filv den vorliegenden Fall zu. Die Hefurdantwort der
Poligeivivettion bringt Hiegegen uberhaupi fein beftimmied Argu-
ment vor, indem fle die Beredhtigung ver fraglidhen ungleichen
Behandlung jGon aud der Tatjadye ihrev Fejtlegung im fantonalen
Gefege ableiten will und daneben lediglich allgemein bemerft, daj
diefelbe ,nicht unmatiivlich und willticlid), fondern durdhansd ge=
Jaebent, Biftorijh Hergebracht und polizeilidy su vedhtfertigen” fei.
Sm Bejchlufle ved Regievung3rated vom 18. Anguft 1906 dagegen
ift awav in biefer Hinficht fpegiel davauf abgeftellt, baf die Be-
hdrben fich Dei ven Kantondfremden — im Gegenfa su ven Cin-
Beimijdhen — von Reit gu Reit fiber ihre Audweidjchriften und
peren fortwdhrende Giiltigleit vergemiffern miiften, um Konflitte
mit audwirtigen Heimatgemeinden zu vermeiden und Fdllen von
Heimatlofigleit wegen , Audlaufend” ber Heimatjcheine vorzubengen.
Allein diefe Arvgumentation entbehrt, jedenfalld bhinjidhtlih der
fantondfremben Sdhweizerbilvger, jever Begrimdbung. Denn
gemdf Art. 44 AB]. 1 BB fann ein Schroeizerbiirger fein Kan=
tongbiirgervedht ofne feinen Willen tberhaupt nicht verlieren und
e3, gemif bev in Art. 44 ALS. 2 BB vorbehaltenen Gefesy-
gebung (Art. 7 ve3 BG vom 25. Juni 1903, wie jhon Art. 6
bed dadurd) erfepten BEG vom 3. Juli 1876), audh durc) frei-
willigen Berzicht nicht aufgeben, jolange er in der Schwelz wohn=
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faft ift. €3 lauten denn audy bdie vom den Ra_ntonen auége]:teﬂt?n
orventlichen Heimataudweife — die Sgeixpatfcﬁeme — naff; euifye'xt:
lichen Fovmuloren auf unbefdrdntte Seit (vergl. baé'emfcf;lag[ge
Ronforoat der Kantone vom Sabre 1854, in %erﬁtn}mng mit
pem Bundedratdbefchluf vom 16. Wiry 1885).&013&&) befteht
bie Gefalr eintretender Heimatlofigheir eined Aufenthalterd 'nacf}
bem geltenben Bunbesftaatdredyt bet ben fantoné»fremben" Sdyweizer=
Bitrgern ebenfowenig, wie bel den eigenen Kantongbitrgernt, und
rechtfertigt fich daber eine befondere Romroﬂg ber Aufenthalter
anverer Kantone aud diefem Gefichidpuntte feineBwegs.

4. Weiterhin wendet die Polizeidiveftion eBenfaIIé' mit’ unre“cf)t
ei, dag Art. 60 BB auj anbdern Reht3gebieten nicht im evdr-
tevten Sinne der Borfdrift abjoluter Gleichitellung dev fantons-
fremoen Schweizerbiivger ald folder mit ben eigenen .ﬁ'antoné:
Biirgern angewenbdet werde. Die Hier borgeﬁro:c{)ten Beifpiele f?es
ruben alle auf einer irvtiimlichen Nuffafjung u.Ber @eItungébergwf;
und Tragweite der fraglichen %erfuﬁungébeﬁtmmu'ng und  find
besBald durchaud unbehelflich. Was ndmlidy die rpohtticf)fn Redhte
per Anufenthalter betrifft, Fommt Avt. 60 BB be§pegen ?Be'rbaupt
nidht in Betvadht, weil die BB felbft aubermeitig Begughd}. ber
Ausitbung ber politijhen Redte in Kantond: md @emembt'e:
angelegenbeiten eine bejoudere Stellung ver fqnmnéfremben Sdywets
jevbiteger amerfennt (vergl. die bivefte %eiﬂ:mpung pe3d Art. 43
A6, 5 fiiv die Niederlaffung, unbd den einfdhligigen @efeig:gebungés
porbehalt tn Art. 47 fiiv den Aufenthalt). Und g'egenuf)er bem
Himveife der Refurdantwort auf bdie teilmeiif verjievene Redhtd=
amwenoung  fitv  fantondfrembe Schweizerbiivger und Kantond=
Bitrger auf dem Gebiete ded Privatredhid un§ be'§ %{rmem.nefe'né
it 3u bemevFen : SHiebei Handelt e3 fich iiberall nidht um die in-
terne Audgeftaltung vev Fehtdordnung eined Kantond, inni?ern
um bie Audvehnung der WirfjamFeit und die Abgrengung btgfer
Retorbnung gegenitber audwlrtigen Rechtsoronungen, jpeziell
penjenigen ber fibvigen Kantone: Davum aIfe: pb der ‘fantgr@:
frembe Aufenthalter — wie der fanmnéangeﬁc'ﬂge’ felbftverftinbd=
lich — grundfaslich dem einbeimijchen, ihn temtorxfxt Bef;errfébefv
pen, cber aber feinem Beimatlichen, fraft 1eingr ?Ib)tammuuq fire
ibn geltenden Rechte unterfrellt jein joll (Zervitorial- ober Heimat
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pringip). Mit dem Enijdeide fber bie Geltung bed einent oder
bed anmbern Ddiefer fJogenannten internationmalen (intevfantonalen)
Rechtdpringipien aber hat Art. 60 BB wiederum nichtd u jchaffen.
Gr febt vielmehr die fejtjtelende Geltung ded Territorialpringiped
voraud, d. b. er fann und wifl, wie jeine Fafjung ungweiveutig
ecfennen [aRt, Anmwendbung finden nur, wenn und foweit in einem
Kanton  die Wngehdrigen der fibrigen Kantone, nad) andermwei-
tiger Bejtimmung, itberhaupt der infernen RedhtSordnung unter-
fteben.

5. Die wiederholte Berufung der Polizeidivebtion auf die finan-
gielle Tragweite ber Sutheifung bed Refurfed fliv den Kanton
endlid) iit fiir die Beurteilung der in HRede ftehenden Rechtdfrage
naturgemiB obne entjcheidenve Bedeutung.

6. Nadh dem gefagten Fanu die jirveitige Crneuevung ved Wuf-
entbaltdgejuchd begrw. Bezahlung ber betreffenden Crnenevungstaye,
weil fte fir dle aavgauifdien Kantondbiivger nidht vorgejdyrieben
ijt, vom Refurrenten al8 Fantondfrembdem Schweizevbiivger nicht
verlongt werben, Diefev ift vielmehr Dberechtigt, feinen gegenwdr-
tigen Aufenthalt auj Grund dev ihm bereitd evteilten Bewilligung
ofne Crfitllung weiterer Formalitdten fortaufesen, folange foldpe
Sovmalitdten nicht aud) fiiv die aargauifhen SKantonsbilrger
aufgeftellt werden. Ju diefem Sinne ift der Refurdantrag Nr. 2
gutzubeien ; —

exfannt:

Huf ben Antrag Nr. 1 bed Refurrenten wird nicht einge-
treten.

Der Antrag Ne. 2 ved Refurventen wird im Sinne bder vor-
jtebenden Motive guigeheifen und die BVerfiigung bder Polizei-
oiveftion de3 Kanton3 Wargau vom 5. November 1906 in diefem
Ginne aufgehoben,



