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rungdvat — witd erft nod) erfolgen. AE Kompetenzgericht8hof
mufte ber Grope Rat bad Sefes fitv den fonfreten Fall ausdlegen
und anwenden. LWiejo died eine autbentijhe IJnterpretation, b, §.
bie Aufftellung einer objeftiven Norm, fein jolf, it unverjtandlicy.
Act. 61 BB gilt nur fiie den interfantonalen Redytdverfehr und
enthalt feine Garantie der Nutoritht eined Ridterfprudd im
innerfantonalen Verhiltnis. WMit der Bejdwerde ang Art. H8 BB
wird der Bejdhluf ded Grofen Nated mateviell angefocdhten. BVon
einem Sntzug bed verfafjungdmdpigen Nidterd dnnte aber aller-
bodyjtend bann die Neve fein, wenn der Grofe Nat in willkix-
licher Weife dle Suldfjigfeit ded Nechtdmwegd verneint hitte, Died
wird fedod) von ben RNefurventen — wohl mit Redht — gar
nicht behauptet ; fie machen [ediglich geltend, baf ber Befchluf auf
unvidgtiger  Audlegung ved Flurgefeged beruhe. Ob diefed Gefess
richtig ober unrichiig angewendet fei, ift vom Bunbdedgevicht nicht
nadhzupriifen.
Demnady Bat dad Bunbedgeridyt
erfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.
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Vierter Abschnitt. — Quatriéme section.

Staatsvertriage der Schweiz mit dem Ausland.

Traités de la Suisse avec 'étranger.

Auslieferung. — Extradition.
Verirag mit Russland. — Traité avec la Russie.

63, Azfeil vom 7. Wai 1907 in Sadjen Hilofldifski.
Art. 6 Abs. 1 AuslV mit Russland : politisches Delikt.

A. Mit Note vom 22. Jtovember/H. Degember 1906 bat bdie
taiferlich-ruffijhe Gejandtjchaft in der Schoeiz beim fdhweizerijdhen
PBunvedrat bad Begehren wn Nuglieferung ved ruffijhen Staatsd-
angehdrigen Georg Kilatichitdti verlangt, der jih in Rieidh auf-
Balten follte, geftiit auf den Wudlieferungdvevtrag zwifdhen ver
Sdweiz und Rufland vom 5./17. November 1873, und Fwar
wegen Befdhuldigung ber Gehilfenfhaft beim Wiorde. Fn der
Note ift die formelle Erfldrung abgegeben: « que le sieur Kila-
» tschitski, si son extradition a lieu, sera jugé par les tribu--
» naux ordinaires et seulement pour le crime dont il est
» accusé et qui est prévu par les art. 13 et 1454 du Code
» pénal russe. Conformément a P’art. 6 de la Convention pré-
» citée il ne sera pas poursuivi ni puni pour un délit poli-
» tique autérieur & P'extradition ni pour un fait connexe 4 un
» semblable délit. » Dem Uudlieferungsbegehren find beigefiigt:
der Berfolgungsbejchlup bded Kreidgerichtd von LWaridau, vom
27. Swti 1906, bver Oaftbefeh!, mit Anfihrung der Wrt. 43
und 1454 rufj. Su®B, endlid) die Unjduldigungsatte ded Unter-
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judnmgsridterd fir Gejdyafte von grofer Bebeutung beim RKreis-
gericht Larjchau (<« pour les affaires de haute importance prag
« le tribunal d’arrondissement de Varsovie »), vom 17. {ebruar
1906, alled im rujfifhen Original und in frangdfijdher Wber-
fepung. ud der legtern geht hervov, daf ber Yusdzuliefernde De-
fdhulbigt wird, bei der am 41. Februar 1906 in War{dhau ftatt-
gebabtenn Srmordung bed Diveftord der Weidhjelbalm, Jvanoff,
ald Gebiiffe mitgewivkt zu Haben.

B, Der am 19. Februar 1907 in Blrvid gur Hajt gebrachte
Angejchulbigte bat in jeiner evflen Ginvernahme evtlavt: Gr jet
Mitglied ber jostaliftijch-vevolutiondren Partel in Warfhou ge-
wefen; diefe habe die ThHtung ded Jvanoff bejchloffen, weil ex bdie
ftveifenden Babnavbeiter entlaffen habe; unter ambern fei er, der
Yngefdhuldigte, ald3 Sehiilfe biegu beftimmt worden. Der Ang-
lieferung wiberfege er fih, voeil dad Berbrechen politijhen Cha-
rafter trage. Ju einer Gingabe an die Rirder Polizeibehdrde hat
ber Angefhuldigte diefe Wuffafjung ndber dalin Degriiudet: Der
Unterjdjied zwijchen einem gevodhnlichen Word und einem politi-
jhen Word Dbeftehe bdarin, daf Deim erfterent THtung ausd veirt per-
fonlichen Srinden, wie Rade ufw., vorliege, und in der NRegel
ein perjdulicher Nupen erftvebt werde, wabrend bev leptere filv die
Allgemeinbeit, in Audflihrung des Programmed einer revolutio:
ndven Partei, erfolge, ohne privaten Nupen fir den Thter. Nun
babe Juanoff ald Eifenbahndiveftor jtarf rufjififatorijde Tendengen
verfolgt. TWabrend ded allgemeinenr politifdhen Generalftreiled in
RuBland, im Degember 1905, bhatten aud) bdie Wrbeiter der
Weidyfel-Cijentbabn gejtveift. Jvoanoff Habe hiecauf ungdblige Bex-
bajtungen und @utlajfungen unter den Wrbeitern worgenommen,
und dieje feien nach Beenvigung ved Streifed entgegen aller Sr-
wartung nidyt wieder aufgenommen worven. Sm Januar (1906)
babe bann die Warfchaner Attentatd3-Ovganifation ,vom Jentral
Komitee” den Befehl erhalten, Jvanoff zu tdten; davaufhin fei
biefer Vefebl audgefithet worven. IJvanoff fet fchabdlihy ,fir bdie
Organifation”, fiic die Befreiungsbewegung in Rufland, und fir
bie Algemeinbeit, ,ald ein Tyvann feiner Wrbeiter und Beamten”,
gewefen ; Mupen von feinem Tobe Habe bie Befreiungdbewegung
gebabt, nicht bie eingelnen Tdter.

C. ©a3 Gutadhten ber [dweizerijhen Bundedanmoalijchaft, vom
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25. Februar 1907, gelangt ju bem Shlufie, e3 fei bem Aus-
Lieferungdbegefiven ofmne weitered zu entfprechen; eventuell aber
fet burdy ftenvervolljtandigung bder Ghavafter ber Kampfe in
Barfdau vom Degember 1905 und die Stellung bed Cifenbahn-
biveftord Svanoff dabet ndber ju evuieven.

D. Der Belitand bed Ungejchuldigten hat in verfchievenen Ein-
gabert — vom 5. und 25. Upril 1907 — DBeweidantrige bafin
geftellt, dbap die Thtung Jvanoffd ein Delift politijden Chavat-
teed fei, UAug jeinen nbringen ift BHervorzubeben : Jvanoff fei
Polizetagent dev rufjijchen RKegierung gewejen. Nachy ven Streit
von 1905 Babe er eime Neihe von Stellen mit Polizeifpileln be-
{est, bie Polizeiagenten und agents provocateurs jugleich ge-
wejen feien, Svanoff habe die politifch Berdachtigen der politifden
Polizet denungiert, und ¢3 felen auf jeine BVevanlaffuny zirfa 800
Cifenbafhner verfaftet worben, dle dann nad) Sibivien gejchidt
worben feien. Dev Eingabe vom 5. Wpril ijt u. a. dad Programm
der polnifdhen jojialiftijhen Partei ,Proletaryat”, der der An-
geichuldigte angehdet haben fofl, im Original und in bdeutjder
Uberfeung beigelegt. Mit der Gingabe vom 20. Wpril Hat ver
Leiftand ved Angefchuldigten dem Bundedgericht in Original und
Beglaubigter 11berfeung eine Antlageabte bed Staatdanwaltd beim
Militdrgericht in LWarjdau Ubermittelt, worin ein Laguna und
ein Gwizdon wegen Berlepung bder Unzeigepflicht Hinfidtlih der
Grmordung ded Jvanoff und wegen Teilnahme on einer uner:
lanbten Gejellidyaft vem Gevichie {iberwiefen wurden, und worin
ped Rilatjhitafi Crwdhnung getan ift. Endvlidy ot ev unter dem
4. WMai 1907 nod) dbevreicht: 1. Ein Schreiben ded <« Burean
socialiste international » in DBrilffel, wonach diefed dem Advo-
faten Dr. RNapin in Loufanne bie Aften, welche beweifen, dag
RKilatjchitdti die Tat aus politijden Grimden auf Befehl ver poliz
tifhen Partei ,Proletarnat” begangen Hobe, Mbermittelt und DHie-
von bem Bundedgerichte Kenntnid gegeben Habe. 2. Eine Nummer
ver vuffifhen Seitung ,Towarifhtfh” nebft Mberfelung, die Bers
bandlungen der Reidhdduma {iber bie Jnterpefation Pergament,
Mighandlung politijcher Gefangenen betveffend, enthaltend. Hievan
Endipft der DBeiftand ded Angejdhuldigten dad Begebhren, die Aus-
lieferung fei ju vevweigern, weil bdie politijhen Gefangenen in
Rupland mifhandelt werden. Mit Schreiben vom 4. Wai 1907
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at ferner Advefat Dr. Rapin in Laujanne dem Inftruftions-
vidhter die Sufchrift ded iuternationalen fogialiftijthen Bureaus in
PBriifiel an ifn, Kilatjhitgfi betveffend, fdberjandt.

Dad Bunbedgeridht jieht in Crwdgung:

1. Die in Art. 8 ved Nuslieferungdoerfraged zwifdhen der
Sdweiy und Rupland aufgeftelten Formalien ved Auslieferungs-
Begehrend fiud ecfiillt. Cbenfo ift die Tat, devetwegen bder Wnge-
fhuldigte verfolgt wivd, gemdp Wvt. 3 Ab]. 2 Biff. 1 AusdlB ay
fich Auslieferungddelift, und endlich ift andh bad (in Wrt. 3 AbY. 1
Au3lB aujgeftellte) Erfordernid erfillt, daf die auf die Tat ge-
feste Strafe im Winimum ein Jabhr Gefingnid evveichen folf ;
ba3 ruffifche Str®B, Wvt. 1454, fiebt firv vorfasliche Thtung mit
Borbevbadit (meurtre prémédité) [dwere ,Swangdarbeit’ von
10—15 Sabren, bei Komplott eine hohere Strafe vor; fiir den
Ranton Jiiridh trifft § 130 (lebendlanglided Budithous) in BVer-
bindbung mit § 37 zu. Dev Entjdheid iiber die Cinfpracde Hangt
einglg und allein davon ab, ob bdie Behauptung begriindet fei,
daf 3 fich bet ber Zat, deretwegen ber Wngejdhuldigte wverfolgt
wird, um ein politijded Bevbredhen DHandle, fobaf gemdp Wrt. 6
N6f. 1 AuslB die Wudlieferung nicht ftattzufinden hat.

2. b biefer Einjprachegrund utreffe, Hat dad Bunbdedgericht,
gemdf jeiner feftftehenden Praxid, in freier Lilevigung der ge-
jomten Umitdnde ded Falled zu ermitteln, auf Grund dev jdhei-
secifchen NecdhiBanfdjauung diber politifde Delifte und itber Afnl-
witedigheit vou Becbredhern. Von vornberein abjulebnen ift daber
ber Standpuntt, dad Delift fei bedhald ald politifhed zu begeid)-
nen, weil e3 nadh der Wuffajjung ber Tdater unb ded internatios
nalen jozialiftifen Bureaud ald politijhed Delift evjdyeine: Die
Kriterien fiir va8 Borliegen eined politijhen Delifted jind vom
Bunbedgericht felbitindig, nad) objeftiven und jubjeftiven Mert:
malen de3 Falled zu pritfen. Hiebel ergibt fih unddhft, bap bev
Umftand, daf die Tat auf Beldlfup und Befehl einer ypolitifd-
revolutiondren Partei audgefithrt worben ift, fitv fih allein Yeines:
wegd genilgt, um ihr den Charafter eined politifhen Delifted 3u
verleihert: Dagu fonnte fie Hoditenfalld dann werben, wenn jie
in biveftem Jufammenbang mit den politifhen, alfo auf QInbef
rung ber Stastdorganijation gerichieten Enbdyielen biefer ﬁ%ar?et
ftiinbe und geeignet wive, diefe iele zu verwivflicher. Hiebei ift
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nidyt ohne Beveutung, daf die poluifch-fogialijtijhe Pavtei , Pro-
letavyat”, der ver Angefdhuidigte angehdrt Yaben will, unter ihren
Kampfritteln gegen bie Regievung den ,Terroridmus” gl bad
widtigite auffithet, wobei fie gwifen dem politifchen — agrefjiven
und befenfiven —, dem Sfonomifhen und dem Maffen-Terroria-
mud unter{cheidet. Auf Grund diefed Programmes mag die Tat,
a3 Ausflup ved politijcen, defenfiven Tervoridmus, erfolgt fein.
Alleint folgende Umitdnde fprechen bdagegen, fie al8 ein Delitt
politijden Chavafterd nach) fhmweizerijcber Auffaffung zu darat:
terifieven. Der Sujammenbang mit ben GEndgywecert der Vartel,
der Uménderung der Slaatdverfaffung und - Organifation wie
der wirtjdhaftliichen Organifation ift ein durchaud entfevuter und
lofer. Der nichjte Bwed der Tat war bdie Befeitigung ve3 mif-
Liebigen Jvanoff an fih; ole Thung erfolgte teild in Befriehi-
gung vor Radyegefiihlen gegen ven Getdteten, der fidh anliplich
2e8 Stveifed vom Degember 1905 mifliebig gemacht Batte, teild
in der ABbficht, die Negievung und ihre Unhinger in Schreden
au vevjepen ; ble Tat bilbete eine Audfiihrung ded tervorijtijchen
Programmed ver Partei , Proletaryat”, obgleich audy bied einigen
Sweifeln unterliegen fann, wenn man bdie im Programm auf:
gejtellten Fille ved Tevroridmud mit ver Stellung ded  Svanoff
vergleicht, MNun fteht e8 aber auch einer politifhen Partel wicht
3u, Strafurteile gu fallen, die jubdem mit bochiter Willfie behaftet
find, und vie Vollftredung folher Strafurteile von Pavteien 1ft
nidyt geeignet, einer Tat ben Ghavalier eined politifhen Delifted
aufgudbritcfen. BVon Widhtigteit ift auch, vbap die Thtung Soanofis
nicht etwa wibhrend beg Streiled, in einem Wuflaufe obev bet
Apnlichem Anlafle, gewiffermafen in der Hite bed Gefedhtes, er-
folgte, fondernt daf fie Dejchloffen und audgefithrt vourde nach Be-
endigung bed Streifed undb alg ,Strafe” fir die Weigerung, die
entlaffenen Avbeiter wieder einguftellen. Sodann wurde in ber
Perfon Jvanofid nidht ein Trdger und Leiter ded ben Revohutio:
ndren verhaBten Regievung3fyitemd getroffen, mit deflen Befeiti-
gung eine Ynderung bder politifgen Verhiliniffe Polend erbofft
werbent founte; vielmehr mufgte den Tdtern, and) wenn fie nur
613 Bolljtreder eined Parteiwillens Hanbelten, Elav fein, daf mit
Bejeitigung ded Jvanoff ivgend eine erhebliche Jmberung in der
AS 33 [ — 1907 21
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gedbachten Richtung unmdglich erielt wevden fonnte. Au3 biefen
Ausfibrungen erhellt audh, dafy eine Abtenvervollftindigung nidy
ftattyufinben BHat, da felbft bann, wenn alle Bebauptungen bves
Angefduldigten erwiefen wdven, der Tat ber politijhe Charatter
abgefprochen unb fie ved Wfylihuped nicht witvdig evfldrt werden
miifte.

3. Cridheint jonad) bie Einjprache ded Wngejdhuldigten ald wun-
begriindet, jo mag immerhin nodh folgended bemerft fein: Aus
ver yom Redyt3beiftand ded Ungefcdhulvigten eingelegten Antlage:
afte gegen Raguna und Gwizdon ergibt fidy, dag diefe Ungeflagten
pon eimem Militdegericht verfolgt werden, und der Schluppajjus
(Gt Bweifel baviiber auffommen, ob nidt audy Kilatfdhitdti vor
bad namlide Gericht geftellt werben wolle. €3 erfdheint nun frag:
lidy, ob biefed WMilitdrgericht ald ovdentliched Gericht, anf vad fih
bie Grtlarung der ruffifdhen Gefandtichaft Gezieht, angefehen wer-
ben fanun., Dad ware nady Anffaffung ded Bunbdedgerichtd nur
bann der Fall, wenn €3 ald ftindiges, fitv eine gewifie Kategorie
von F&llen eingejested Sericht angufeben ift, nicht aber bann,
wenn ihm jeweilen nady Belieben einer BVehdrde nur audnahmd-
weife gewifie Falle jugewiefen witvben. Die udlieferung ift bda-
ber an ben Borbehalt zu Intipfen, daf in bder Crffdrung ber

rujfijdhen Gefandtichait, der Ungefchuldigte werde durch die ordent=

lichen Gerichte beurteilt, bie Bujicherung liege, er werde nicht vor
ein Militdrgericht, bad nur veveingelte Falle von Berbredhen auf
Anorbnung einer Behorde Hin zu beurteilen Bat, geftellt.
Demnad) Hat vad Bundedgeridht
ecfannt:

Die Cinfprache bed Georg Kilatjchitdti gegen dad Auslieferungs-
begehren der faiferlich-rujfijdhen Gejandtjchaft in Bern wird ab-
gewiefert und die Auslieferung bed genannten Hat bdemnad) ftatts
sufindent, jedoch unter Bormerfnafhme der Crilivung der rufjijden
Regievung, daf Kilatjditdfi vor die orbentlichen Geridhte, im Sinne
vort Grw, 3, geftellt und wegent feined vor der Audlieferung bes
gangenen pofitijdien ober eined mit einem folchen fonneren Ber=
gehend verfolgt werbe.

B. STRAFRECHTSPFLEGE
ADMINISTRATION DE LA JUSTICE PENALE

L. Polizeigesetze des Bundes. — Lois de police
de la Confédération.

Auswanderungswesen. — Agence d'émigration.

64. Arfeil des Saflationshofes vom 11. Juui 1907
in Gaden Frey, Kafj.-K1.,
gegen Sfantsammwalffboft Jirid, Kaff.-Befl.

Art. 10 und 19 Ausw@G; Art. 41 bundesrdtliche Verordnung dazu
vom 12. Februar 1889. — Bedeutung des Art, 10 leg. cit. Verhd’lt-,
nis zu Art. 19. « Beteiligung an einem Kolonisationsunternehmen ».
Prifung der Verfassungsmdssigheit der Verordnung.

‘A. Durd) Urteil vom 15. November 1906 Hat bie IIL Upypel-
lationdfammer ve8 Obergerichid bed Kantons Bitridy fiber bie
Untlage ;

nOer Angetlagte Salomon Frey Hat in der Beit vom Rovem-
#0et 1905 Bi3 feute in feinem Burean Sdyweizergaffe 10 in
»3ivich T und von demfelben aud im Kanton Blirvid) und andern
o Dweizerijden Kantonen badurd) Kolonifationdunternehmen ver-
piveten, Audwanderungdgeichifte betvieben und fiir die Fudwan-
,,be:ung Propaganda gemacht, obne im Befige ber biefiir vor=
ngeidhricbenen Ronzeffion ved {hweizerifthen Bunbvedrates au fein,
»Paf e berufdmigiy und gelegenbeitdweife fich Anuswanderern
nund gur Audwanderung geneigten Perfonen gegendiber ald Re-



