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En effet, aux termes de l'art. D précité, les personnes
qui exercent une profession libérale et qui ont oblenu un
certificat de capacité d'un canfon peuvent exercer cette pro-
fession sur tout le territoire de la Confédération.

1l suit de 14 qw’un avoeat, pour pouvoir exercer sa profes-
sion ou des actes de sa profession (tels que la signature d’un
exploit) dans un canton autre que celui olt il s’est établi,
doit justifier qu’il remplit Ia condition prévue par le dit art. 5,
savoir qu’il a obtenu un certificat de capacité d’un autre
canton ; si cette justification est faite, le canton requis est
tenu de laisser I'avocat requérant exercer librement sa pro-
fession sur son territoire.

6. — Or il n’est point établi, et il n’a pas méme été allg-
gué que 'avoecat E. D., 4 Romont, ait communiqué aux auto-
rités judiciaires vaudoises un certificat de capacité & lui
délivré par un autre canton, certificat nécessaire aux termes
de 'art. 5 transitoire, pour autoriser ce praticien 4 exercer
sa profession dans le canton de Vaud. Cette justification du
droit de 'avocat D. 4 Pexercice de sa profession dans le
canton de Vaud en vertu du dit art. H, n’a pas été fait non

plus au moment ol la validité de l'exploit signé par cet

avocat a été contestée, c’est-a-dire devant le Tribunal can-
tonal vaudois, lors de l'instruction de 'exception basée sur
le fait que I'exploit du 9 mai n'était pas régulier, parce qu'il
n’était pas signé par un avocat ayant droit d’exercer dansle
canton de Vaud. Cette justification de la qualité de l'avocat
D. n’ayant jamais 6té offerte aux tribunaux vaudois, le juge
vaudois n’était pas censé savoir, ni tenu de supposer que le
dit avocat remplissait la condition exigée par l'art. 5, et dés
lors il était loisible au dit juge, sans commettre par 1d une
violation de la CF, de déclarer irrégulier 1'exploit signé par
une personne dont le droit & exercer les actes de la profes-
sion d’avocat dans Ie canton de Vaud n’était pas établi.

7. — Dans ces conditions, et bien que le motif retenu par
l'instance cantonale, que « I'assignation n’a pas été donnée &
la réquisition d’un avocat wvaudois », soit en lui-méme et
sous cette forme erroné, le recours n’en doit pas moins étre
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rejeté, parce que l'instance cantonale n’a pas été mise en
demeure, ni en situation de décider si lacte de procédure
dont il s’agit était valable au point de vue de I'art. 5 transi-
toire de la CF.

Cette considération devant entrainer i elle seule le rejet
du recours dans son ensemble, il n’est point nécessaire d’exa-
miner les antres griefs articulés & appui du pourvoi.

Par ces motifs,
' Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est écarté.

87. Arteil vow 18, Sepfember 1907
in Sadjen Mitller gegen Wegieetngsrat Bern.

Staatsrechtlicher Rekurs wegen Verweigerung einer Wasserrechis-
konzession. — Willkirliche Auslegung des kantonalen (bernischen)
Gesetzes ? (Satz. 335 ZGB. § { des Ges. diber d. Unterhalt clc. der
Gewdsser, vom 3. April 1857). — Verbindliche Zusicherung der Er-
teilung der Konzession? — Eingriff in das Gebiet der gesetzgebenden
Gewalt 2 (Art. 10 bern. KV}

A, Um 12. Oftober 1899 fellte . R. Miiller-Landdmann in
Sividy, der Water ded NRNefurventen Dr. phil. € RN, Wiiler,
Majdbineningenieur, 3. Bt. in Bern, betm Regierungsitattbalter-
amt OberBasli ju Hanven bded Negierungdrated bed Kantond
Bern dad Gefudy, dev Regierungdrat mdchte ihm oder einer von
b zu bildenden Gefelljdhaft die ,Rongeffion” erteilen, ,bdie Wafjer-
JLrdfte bev Aave von Guttannen 63 Junertfivdhen und ihrer Ju-
Jiliffe, b §. ber Gadmenaar, de3 Gentaldwaffers und bed Ur=
yoadbtalwafferd, vationell nugbar ju macden.” Dabei nahm er
Begug auf ein vou ihm jdon am 28, April 1899 eingereichted
Gejud) um Crieilung der Bevgwerdtonzefiion ur Yudbentung
von Gijenerz und Eijenftein im Amisbeyirf Oberhasdli und fihrie
bed ndberen ausd, dafy ev jur Gijengewinnung ein bereitd praf-
tijdh erprobtes eleftrijhed Schmelpverfahren angumwenden beabjich=
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tige, fite weldes, in Berbindung mit den zum Betriebe ded Eifen-
werfd erforderlichen Tvandporteinvichtungen, eine erbebliche Menge
eleftrijder Kvaft ndtig fel.

Hicvauf fafte der Regierungdrat am 10. Jamuar 1900 folgen-
ven Bejdhiuf :

L Die von Rob. Mitler-Lanvdmann in Bividh unterm 12, Ot
J0ber 1899 eingereichte Kongefliondvorlage betveffend Nubbar:
ymadung der Wafjertrifte ver Wave von Guttannen bid Jnnert-
JLivden und ihrer Buflitffe, d. h. ber Gadbmenaare, ded Gental:
Hvafferd und ved Urbadhtalvafferd bedarf nody beffever AbElGrung,
JJowie eingebender Pritffung und Begutadhtung ber Fompetenten
,Bebirden, wedhald die Kongeffionderteilung in gang nddhjter
#3eit nidst miglidy ijt.

SSsmmerhin evflart jid) der Regierungdrat grundfiplich bdamit
Jeinverftanven, bem Job. WMitller- Landdmann in Birich eine
»Wajierwertsfongeffion in grdferem Mafftabe zum Zwede bder
s Husbeutung der Eifenerzlager und BVerbittung bed3 gewonnenen
»8r3e8 im Oberhasdli nady Eefiillung diefer Prdliminavien erteilen
»31 wolfen.

»Sollte der Regievungdrat in den Fall fommen, vor Eritellung

,008 gudferen Werfed, in bdiefem Gebiet Kongeffionen fitv fleineve

#Bafferwert3anlagen zu evteilen, jo with ev fiiv leptere Bor=
LDebalte sum Swede ber fpatern Cinbegiehung derjelben in eine
LgrdBere Anlage madyen.”

Und mit Bejcblug vom 11, Januar 1900 ecieilte der NRegie:
rungdrat an RNob. Wiiller-Land3mann die Kongefjion zur Aus-
beutung der vem Staat Bern gehdrenden Eifenfleinlager im Ge-
biete de3 Umt3bezivtd Oberhasdli unter niber fejtgefeisten Bedin=
gungen fiv die Dauer vor 25 Jabren mit Buficherung ber
Grneuerung Dei ordbnungdgemifer Audnubung. Jn ver Folge
febte Miller-Land3mann feine tednijhen Verjudhe und Studien
fort und fraf Borbereitungen fitr dle Finanzierung und die plan-
mipige Berwivflichung feined nternehmens. Sudbejondeve juchte
er im Quicreffe vedfelben nach und evwirtte, laut Bundesdbejchiup
vom 24. April 1902, die Kongefjion fiir Bau und Beivieb einer
Gifenbabhn von Weetringen nach IJnnevitivdhen. Ferner befraute er,
im Miry 1901, den Oberbauvat Shmid in Davinjtadt mit dev
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AuBarbeitung dev definitiven Pline fiiv die Audnugung der e
anfprudyten Wafferliufe, mit vev Verpflichtung, die Pléne fed)8
WMonate nach Crteilung dev Kongeffion fectig ju ftellen, und trat
it UNnterhandlungen mit audwirtigen Finangleuten. Tber dieje
Sdyritte bielt ev die Fompetenten Staat3behbrden (Diveftion bver
Ginangen und Domdnen und Baudiveftion ded Kaniond Bern)
jeweilen auf dem Lanfenden und dvdngte wiederholt auf endgiiltige
Grteilung der Kongeffion. Am 47, Juni 1902 fajte dedhaldb ver
Regierungdrat ve3 Kantond Bevn folgenden Befehuf ; ,Seit vem
pRegievungdratdbefchlug vom 10. Sanuar 1900, in weldhem dem
p R Witllev: LandBmann in Bitvic) grundidplich die Grteilung
weinec Wafferwerfatongeffion gur Srz-Ausdbeutung und BVerarbei-
otung im Oberhasdle nad)y Grfiillung gewiffer Prdliminarien in
»Ausjiht geftellt wurde, hat die Baudiveftion die Angelegeneit
pin tednifher und waflevpolieilicher Hinfidht geprift und begitg-
Jlide’ Kongejfiongentwinfe aufgeftellt. Seinerfeits hat Miller-
»Sanddmann 3u wiederholten Malen mimdlich und {cheiftlich iiber
«Ote vou ihm Bigher fiir die Realijierung feiner Pline getanen
«Sritte. Bevicht gegeben und jur Fdrverung ded nternehmens
Jum Grieilung der definitiven Kongeffion nadhgefucht.

yTiefem Begehren Fann einfhweilen nodh nidht entfprodhen wer--
,en, inbem

o1, Die Shaatdwivtjdhaftdlommiffion verfhiebentlich fich dahin
»oudgefprochen Bat, e fei im allgemeinen mit dev Srteilung ver-
#artiger Songejjionen uvitdzubalten und dann in evfter Qinie fite
LLie Bffentlichen Jutevefien ded Staated zu fovgen;

ne. Songejitonen mur auf Gvund volljtandiger  Projefte,
»Slgettum3audweife und genauer Swedbeftimmung erteilt werden
oJollen;

n3. Die Projefte ded Petenten Binfichtlich definitiver GSeftal-
stung, Durdiihrung und Swed gemdf Befhlug vom 10. Ja-
sar 1900 nody bejonbever AbfRvung bediivfen.

»Bor biefem Befhluf ift vem R. Mitller-BandSmann von der
»Baudireftion Kenninid zu geben.”

Diefe  Kenntnidgabe an  Miller - Landdmann erfolgte fedodh
Jous Berfeben” erft am 17. April 1903, Snzwifchen, durch Be-
jhitfle vom 11. Mivz 1903, haite der Negierungdrat auf Ge-
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judy Miller-Land3mannd bdie diefem evteilte Bevgwertafonzefiion
auf feinen Sobn, den Heutigen NRefurventen, Jugenieur Dr. €.
. MAller ausgedebut und dadfelbe beziiglich der ,am 10. Januar
1900 grundfaslichy in Wnsficht gejtelliten Waffermert3fonzefjion”
sugefichert. Jn threm die Buftellung ded Befdhlujied vom 17. Juni
1902 Degleitenden Schreiben an Mitller-Landdmann vom 17, Aprit
1903 bemerfie die Baubdiveftion nach Wngabe ikred Berfebens
wody: , Derfelbe (se. der Bejdhluf) dnvert dberhaupt an der
,Stellung, die bder Jegierungdrat von jeber eingentomumen Bat,
S, Ev wurde vevanlaft durd) dad ftete Drdngen Jhrerfeits
Jum Grieilung der Kongeffion, ohne dap eine Gavantie dafiiv
Jootlag, paiy bie Kraft wirflich ju dem in Wudfidht genommenen
[wede verwendet werden famn. Der Staat wird nad) wie vor

RS,

,bre Beftrebungen unterftiiten, fanmn fid) jedody der grofen
S Wafferfrafte nicht entdufern, bevor dafir efne fichere Vevwendung
,oothanden ijt.”

- Davaufhin traf Wiiller-Landdmann weitere Borfehren zur BVev-
wirtlichung bded geplanten Unternehmend. So padytete er, nach
Deitteilurg an dle Baudiveftion de3 Lantond Bern vom 30. No-

vember 1903, bdie bdburd) geologifhed Gutadhten audgewiefenen

Gifenerslager im angrengenden Kanton Obwalden fliv die Dauer

von 50 Jabrem. Ferner liel ev v Talgrund von Junertfivden
qum Bwede ded erforderlichen Landevwerbd vermeffen und reali:
fierte, wie ev der fantonalen Baudiveftion ebenfalld zur Kennutnisd
brachte, efne Unzahl Landanfiufe (bis September 1905 angeblich
tm Wevtbetvage von itber 100,000 Fr.). Endlih founte er bder
fantonalen Baubdiveftion in den Jabhren 1904 und 1905 juccef-
jive die von Oberbaurat Shmid audgeavbeiteten definitiven Hus-
fibrungdplane fitr vier Waljerwerf3anlagen (an der Aave, der
Gadbmenaave, dem wuteren Gentalwafier und dem Webadhtalwajjer)
mit einer auf indgefamt rund 78,000 HP berechneten Mittelfraft
einveichen und brachte tm Sommer 1905 audy efven Finangie:
vungdverivag fiiv bad gange Unternehmen mit cinem belgifchen
Finangmann, Armand Fraiteur in Briijjel, jum Abidhlug. Da-
mit nun glaubte WMitllev-Rand3mann feinerfeitd bdie Bedingungen
ve3 NMegierungdratdbejdlujfed vom 417. Juni 1902 erfiillt u
Haben und ernmeuerte daber mit auch vom Nefurrenten unterzeichs
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neter  Zufdrift vom 29. September 41905 an ben Regievungd-
rat be3 Kantond Bern unter einlaflicher Davlegung ded dergei-
tigen Standed der WUngelegenheit (mit Audweid ded Landevioerbed
und BVorlage ded Finangievungdvertvaged) bad Sefuchy um defini-
tive Grteilung dev in WAusfidht geftellien Kongefjion. Jn ver Folge
fam o3 zwifchen ben beiven RKongeffiondberverbern begw., nachdem
Miillec-Londdmann am 5. November 1905 verftorben war, mit
pem Refurventen, der al3 Grbe an Stelle feined Baterd trat,
alleint, nebjt ven fiiv bad Unternehmen gewormenen Finangtreifen
einerjeitd, und den BVorftehern der bernijden Bau- und Finang-
diveftionen anberfeitd zu wiederholten BVerhandlungen. An bdiefen
nahm im Degember 1905 audh ver Direftor ver .-G, Bereinigte
Kanver: und Hagnedwerfe teil, weldhe Sefellichaft fich ebenfalls
fitr die Wajfertrafte im Oberhasdlt intereffiecte und mit Sufdhrift
vont 20, Mai 1905 wegen einer begiglichen Konzeffion an ben
Sernijdhen Negierungsdrat gelangt war. Schlieplich fafpte der NRe-
gievung3rat am 7. WMary 1906 folgenden Bejchluj:

o4, Dag von Sngenieur Dr. Gugen Robert Witller gejtellie
LBefudy um Grteilung einer Wafferwertfongejfion fiiv die Wave
Joon Guitannen 5i3 Jnnevtfivdhen und deven Sufliiffe wird ab-
»gewiefen.

,2. Den Bereinigten RKander: und Hagnedwerfen A.-G. in
LBern wird die Wafferrerftongefiion file die Aave von der Srimjel
,0i8 Sunertfivihen und deven Sufliiffen su den fpditer im Kon:
Jaeffiondatt feftsufepenven Bedbingungen erteilt. Diejelben Haben bie
Joefinitiven Ausfibrungdpline und vorjdriftdgemifen Audweife
pdteftens innerhalb eined Jahred dem Regierungdrat gur e
Lnebmigung einguveichen.

,3. Den Bereinigten Kanber- und Hagnedwerfen wird bdie
+Berpflihtung auferlegt, dem Dr. Mitller, bezw. einer von ihm
<3t gritndenden Snduftviegefellichaft zum Bwede der Ausbeutung
Joer Gifenerzlager im Oberhasle und ber Berbilttung bded dovt
pgewonunenen €rzed bie Kraft vom

#2) Obern Gentahoajfer

»b) Untern Gentahoajjer

»€) Urbadhwafjer
odbrend einem Reitraum von 40 Sabren zur BVerfligung 3u fellen,
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» Uber die baferigen Anorbrnungen, Ausdfithrungen ver Bauten i€,
»hat die JInduftriegefellfchaft mit den RKander- mnd Hagnedwerfen
Lein vom Regierungdrat su  genehmigended lbereinfommen 3u
Jveffen. Sofern et folded nidyt evielt werden fann, witd ber
»Negterungdrat ein Regulativ aufjtellen.

»Die Jnduftriegefelihaft hat an die RKanbver: und Hagned:
swerfe bie ju Harven ded Staated 3u entrichtende  Kongeffions-
»8ebltbt von 5 Fr. ju vergilten.

»d. Dem Dr. Milller wird eine dreimonatlihe Frift, vom
s Datum ded vorliegenden Befhluffes an gevechnet, eingerdumd,

Jinnerhald welder er bder Direftion der Bffentlichen Bauten

Hriftlid) qu erfldven Dat, ob er von ber ifm eingerdumten
»Bergiinftigung Gebraucd) zu machen gevenft poer nidyt, Bom
»Lage diefer Grflirung an ift ber obgenannte Reitraum  von
#A0 Jahren zu bevechnen. Sollte Dr. Miller bie verlangte Er-
oFlrung innechald bder gefesten Frift nicht abgeben, fo fallt die
»ibm durcy ven vorliegenven Bejehlufp gewdhrte Bergiinftigung
~Obne tweitered dabin.” '

Jn dent diefen Bejchluifesdisdpofitiven vovangejtelten Tatbeftanbde
fonftatierte ber Regierungdrat, baf vie A.-G, Bereinigte KLanver-
und Hagnecdwerfe am 20. MWai 1905 ein Rongeffiondgefud) fiir
die Wafferfrafte ber Aare vou der Grimfel bis Jnnerttivdhen und
bevent Bufliifie eingeveicht Habe und dafy ein gleiched Gefuch aueh
vom eidgendifijchen Departement bed Smuern in Ausjicyt  gejtellt
worden fei, wobet da3 Depavtement vie Grflirung abgegeben E}aBe,,
baf ter Bund auf einen Teil der Wafjerfrfte im Oberhadli jum
Betviebe der Bundesbalhnen veflettieren miiffe unb dbaf ev bei feiner
Bewerbung mit den Vereinigten RKanver- und Hagnedwerfen
Hand in Hand zu gehen gedenfe. Die Begritndung ded Befdhlufjesd
fodann geht wefentlich vahin: G fei Pilicht der Kongeffions:
behdrde, dafilr u forgen, baf die im Kanton BVern vorhanbenen
Baffertrafte mbglichft im Snteceffe der Allgemeinyeit auggenﬁgf
wiicden. Ein Kongelfiondgefudy, weldyed eine berartige Berwen-
oung ber 3u gewinnenden RKrijte gavantiere, verdiene dedhalb in
jebem Falle den Borzug vor jevem amdern. Umgefebrt fei ein
Gefudy iiberfaupt abzulehnen, wenn und infoweit bie Moglicyfeit
vorhanden fei, baf die Komyeffion gang ober teifweife su Spefu-

L. Rechtsverweigerung und Gleichheit vor dem Gesetze. N° 87. 501

{ationdpweden erworben werben folle. Mach) diefen Srundidpen
aber verbiene vorliegend dad Kongeffiondgefudy ber Beveinigten
Kanber= und Hagnedwerfe, weldhed auch die Juteveflen ded Bun=
ve3 verivete, a priori den Borzug. Dad Gejudy Dr. Millers
hitte eventuell fo weit DevitcHichiigt wevden fdunen, al3 ver Nadh=
weid evbradit wire, daf die ju erteilende Komgelfion fiiv die Ein-
fiibrung ver projeftierten Juduftvie im Oberhasdli dburdy den Ge-
fuchjteller in ihrem vollen Umfange notwendig und btaf jede
Tpefufative Nebenabiicht audgejdhlofien fei. Hiefitr werde jedodh ber
Kongeffiondbehirde Feinerlei Gavantie geboten. Va3 Kongejions-
gejudy Dr. Miillerd mitffe daber abgewiefen werden; tmmerhin
jolle diefem, ofme Unerfennung eined RedtSanjprudies jeinevieits,
vie Ausfithrung feined induftriellen Planed bdadurd) ermbglicht
werden, dbaf die Bereinigten Kander= und Hagnedverfe dazu ver=
balten wittben, ihm bdie Nupbarmadung ded Sental: und bed Ur-
Badpwafferd ju itberlaffen.

B. Gegen ben lebtgenanuien Befdlufl ved Regierungdrated Hat
Dr. €. 9t Willer vechtzeitig den jtaatdvechtlichen Refurs an dad
Bunbedgericht ergriffenn und unter Bevujung auf Berlepung bder
Art. 4 BB und Art. 10 bern. S13B (Grundjag der Trennung dev
Gewalte) beantragt :

1. a3 Bundedgericht mdge in feiner Eigenjhaft ald Staatd=
gericht3hof den fraglichen Befdhluf ded Regierungsdrated ded Kan-
tond Bern vom 7. Marg 1906 in feinem gangen Umfange auf-
beben.

2. Da3 Bundedgericht mbge dbem Reglerungdrat ded Kantonsd
Bern eine angemeffene, aber tunlichft furze, Frift anjepen, tnmert
welder berfelbe dem Herrn Dr. €. N. Mitller bie verlangten
Baubewilligungen beziebungweife Wafjerwertiongeffionen gur Nup-
parmadyung der Wajferlaufe im Oberhasli ywedd Kraftgewinnung
evteifen joll.

Diefe Bewilligungen Haben u umfafjen folgende Wajferlinfe:

a) Die Aare (eigentlid fog. Hasli-Aare) vom jiidlichen Cin-
gang ber  Marefchlucht’ i3 zu ihren Quellen jamt allen hren
Buffitffen bi8 zu deven vejpeftiven Quellen.

b) Die Gadmenaave (2. §. vad Gadmenwafjer und dad Trift-
wafjer fowohl eingeln ald aud) gemeinfam; audy ,Talwafjer”
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und , Unterwafjer” genannt) von ihren vefpeftiven Quellen i3 zu
ibrev Ginmiindung in die Wave beim Dovfe Jnnertfivdhen jamt
ihren Buflitffen bi3 3u deren rvejpeftiven Quellen.

c) Dag Gentalwafier (einfdlielih Engjtlenfee, Sngltlenbadh
und Jentibad)) von feiner Einmindung in die Gadmenaave im
#Dihletal” 613 zu ben vefpeftiven Quellen, famt fetnen Bufliiffen
518 zu beren vejpeftiven Quellen.

d) Dad Urbachtalwafier (audy etwa ,,urf)ad)“ ober ,,Ilrf)acf)
waffer” genannt) von feiner Gimmitndung in die Aave beim Dorfe
Junerttivdhen 6id zu feinen Quellen famt feinen Suffiiffen 0i3 zu
peven vefpeftiven Quellen.

Die rechiliche Begriindung ved Nefurfed, weldher eine einlij-
lidhe Davjrellung ded vorftehend in ten Hauptpunften berlifrten
Tatbeftanded vovandgebt, (At fich wie folgt sufammenfafien: Der
Refurvent bemerft vorab, die angebliche ,Berglinftigung”, welche
ihn ver Negievungdrat in Digpofitiv 3 bed angefochtenen Be-
fhlufied gewdfre, fhnne ihm die nadygefuchte Bewilligung eigener
Rraftbefdhaffung nicht erfeben wmd ermdgliche die CErrveicdhung
feiner Bwede jhlechterdingd nidht. Denn einmal fei die ihm 3u-
geftandene Stellung ald Kraftmieter — und gwar einer privaten,
fevenfall3 inbireft al3 Konfurrenginjtitut bded geplanten nter-
nehmend fih darftellenden Sefelljdhaft — gegeniiber der Stellung
al3 Krafteigentitmer wirtjchaftlich und tedhnifeh devart verjhieden,
vaf bied an fidy {dhon feinen Finangievungdvertrag, weldher die
letere Stelfung voraudfese, illujorijdy madhe. Wnd ferner fei bdie
fraglihe Rraftabgabe fowobl zeitlidhy al8 auch ihrem mfange
nady in einer Weife bejchrdnft, baf vamit, wie dem Regierungs-
rat aud dem ihm unterbreiteten Wftenmaterial Habe befannt fein
miifien, dev Betrieb eined Cifenwwertd mit Ausjiht auf Srfolg
liberhaupt nidht ventbar fei. — Sobann witd wefentlich) ausd-
gefiiprt : Dev Kanton BVern fenne ein Wafjevregal nicht. Seine
bffentlichen Gewdijer, nmlich die Gewdfjer, ,welche ur Shiffakrt
ober Flbpevel beniiht werden”, feten gemip § 1 ved3 Gefeised iiber
ben Unterhalt und die Kovveftion der Gewdfjer und bdie Hus-
teodfnung von Wddfern und anbern Lindeveien, vom 3. Upril
1857, bffentlihe Sadyen im Sinne dev Sabung 335 bed fanto:
nalen Rivilgejepbuches. Diefe beftimme: ,Die bem Staate ange:
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#hdrenden Sadjen nennt man freiftehende, wenn ihre Bueignung,
Jund Bffentliche, wenn ibr Gebraudd jedermann erlaubt ift.

© »Da3 StaatBvermdgen befteht aus Sachen, die zu der Beftreitung

»oet Bffentlichen Bedirfniffe, oder su tem ausjchliefenven Ge-
Lovaudie der Regierung beftimmt find.” Folglih ftandven die
Sifentlichen Gewdjfer dem allgemeinen Gebrauche offen, und da der
Umfang viefed Gebraud)d gefeplich nicht befchrantt fei, jo tonne
ber Staat demfelben aud Griinden ber Negalitdt in femer Weife
entgegentreten, alfo indbefondeve auch bdie Erftellung von Anlagen
sum Bwede der Gewdjferbenutung nidit vermwehren. Dagegen fei
fiiv foldbe Anlagen allerdingd aud einem andern Gefichtdpuntte
eine obrigfeitlihe Bewilligung erforverlich. Nady § 14 ved fan-
tonalen Gefeped Tiber dad Gewerbewefen vom 7. November 1849
bediirften ndmlid) einer befonberen ,Bau- ober Ginvidhtungdbe:
Hoilligung” u. a. .

o4& Borzugdweife ausd wafjerpolizeilichen Griinden :

»2) alle Wajjerwerte,

#D) alle Gewerte, durd) welde ein fliegenbed Waffer verun:
preinigt ober die Venubung dedfelbent zu andern Bivecen mehr
»0ber wenig anbaltend unterbrochen odber bejchrdntt wird.”

Dabei handle o3 fich jedodh) um eine Bewilligung lediglich poli-
seilichen Chavatierd, deven Wudjtellung, wie § 15 dedfelben Ge-

~ feped audbdriiclich vorfhreibe, nicht verweigert werben ditfe, Jo-

balo allen polizeilichen Borjdriften ein Geniige geleiftet werde.
Diefe wafjerbaupolizeiliche Norm bed Gewerbegefenesd fei dann im
Gejes fiber den Unterhalt und bie Korveftion der Gewdfjer 2.
vom 3. April 1857 beftitigt worden, indem § 9 A 1 und 2

-pesfelben begliglich der dffentlichen Gewdffer beftimme:

JBauten und Anlagen, weldge auf bdie Hibe ved Wajferftandes,
Jven Lauf ved Wafjerd ober die Sicherbeit ded Betted oder bder
»Nfer Cinfluf Haben, oder die bejtefenven Uferlinien verdnbdern,
potrfen nur mit Bewilligung ded RNegievungdrated gemadyt wer=
4 oet.

»Gewerblidhe Bauten und Unlagen (Waffer- und Radwerfe
2und  Gewerbdtandle), jowie die Anlage von Briven, Stegen
Hund Fahren bevitrfen in jevem Falle die BVewilligung ded Regies
Lrungdrates.’

AS 33 1 — 1907 93
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©3 Pabe alfjo mit diefer Beftimmung bed Wajferbaugefehes,
wie an Hand der Eniftehungdgefchichte bedfelben nifer evdrtert
wird, nidyt etwa ein never Rechtdguftand im Sinne einer r-
yoeiteruntg der Hobeitrechte ved Staated gefdhafien wevden wollen.
Bielmehr handle e3 fich dabei voiederum nur um eine  polizetliche
Bau: wnd Sinrihhungsbeiliigung, weldhe nady WMapgabe ded
Gewerbegefesed bet Critllung der polizeilichen BVorfdyriften nicht
verweigert wevben bditfe. Demnad aber Habe der RNefurrent einen

gefeslichen Anfpruch auf Bewilligung der von ihm projefliecten

Tafferwerf3anlagen . benn ev Bave gewijfenhaft alle verlangten
polizeilichen Requifie erfitllt, und der Fegierunggrat made in
jeinem Befchlufie vom 7. Miry 1906 in bdiefer Hinjicht audy
tatjachlich feine Ausfefungern. Die Berweigerung der nadhgejuchien
RKongeffton, welde nad) dem gejagien ehent nur bie Bedeutung
ber mefreviodhnten Bewilligung Haben Fonne und, entfprechend ber
Bighevigen Praxid bed Megierungdrated (gedructted Bewilligungs-
jthema), auch nuv in diefem Sinne verlangt woorden fjei, erjdheine
paher grundiiplicy ald eine gegen Art. 4 BB verftofende Will=
fir and Redidverweigerung.

Wennt mant nune aber audy annehmen wollte, der Regierungs=
rat bed Kantond Bern habe dad Recht der Kongejfionserteilung
fin Sinne guifinvenver BVerfiigung itber die Benupung ber Bffent-
lichen Gewdifer, fo witede ber angefochtene BVefhiufz gleichwobl
cine TBilltir und Verlegung der RechtBgleichheit gegeniiber dem
Returventen beveuten, weil diefem die nadygefuchte onzeffion bes
reitd vechidverbindlicy gugefichert gewejen fei. Eine folche Bufiche-
yung fhune, ba der Kanton Bern itber pie Kongefjiongerteilung
(im Gegenjas zur gewerberechtlichen Baubewilligung) Feine gejes-
fichen Borfdhriften Babe, ,in formlojejter Weije” evteilt werben,
¢3 gelten Giefiiv lebiglich die fir ben menjdlichen BVevkelr allge:
mein mafigebenven Grundidge {tber Trew und Glauben. Danady
mun efdeine dev Regierungsdrat jdhon sufolge feined Bejohluffes
pom 10. Sanuar 1900 ald gebunden ; Hievin Ilege eine ungweiz
beutige Juficherung, eine blof befriftete Grteifung bder Kongefiion,
umd pwar in dem von jeber verlangten Umfange. Fevner Habe
ber Regierunggvat auch duvch die Erteilung ber Bergwerfsfon:
seffion vom 41, Januar 1900, bei feiner Kenntnid der Sachlage.
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oap ndmlicy die Nupbavmachung jener von I
Waifertrdfte abhinge und QRx'llIer}Sanbéma1znb€;ar§;nun%rrngunbtiz
ber“%ebingung eingefommen fei, daf ihm aud) diefe lehtere ein-
gera}unt werde, — implicite die Benupung ver Wajjerfrijte ix;
verbindlicher Weife ugefichert. Gleiche Beveutung fomme ’robann
audy bem weiteren Berhalten besd Jegierungsdrated P ]fei
Cmpfeblung und Beglinjtigung der von SJJtﬁHer=2anb§man;t natgf
gejudpten Kongeffion einer Sifenbahn %eiringen:;‘gnnertﬁrc{;eni
ber bemevfung3lofen Entgegennahme ber Rapporte ‘mﬁﬁerzﬂaub%—’
mannd iiber den Stand feiner tedynijhen Bovarbeiten inébeion:
tfre ber Witteilungen von der Crwerbung eines %atenteé auf einet;
Sdymelzofen fit die BVerhiittung des Gifenersed im Oberhasli und
von~ et ﬁuftragerteihmg fitv bie Audarbeitung bder definitiven
%aﬁermetf:@p[&ne, weldyer der Baubdireftor fogar audbriiflich juge-
ftimmt Habe; dem Umftande ferner, vag ber Baubireftor Sﬂkosr gn
thaler, Regievungdrat, am 16. Geptember 1901 iﬂkﬁﬁer:ﬂagbé:
mann augdritcklicy evfldvt Habe, ev Eonune fich bei bden Finan ie:
rgng@berf;anb[ungen fitv ba8 geplante Unternehmen fo Betragsen'
wie wenn er beveitd im Befige umtlicher definitiven %aﬁermerf@—’
{nnge-f'ﬁonen wive, und ebenfo noch am 19, Mai 1905 ben;
ﬂ?anﬁer Decauville in Pari3 auf Unfrage verfichert Habe bag
ble ﬁvnseffisn eteilt werve ; endlidh dem E)tegiemng@mtﬁﬁefé)[uﬁe
vom 11: WMavy 1903 betr. die Beteiligung aud) ves Refurrenten
an der tn Ansjidyt geftellten Kongefjion, fowie der fpdteren wiver-
fp:cucf)élnfen Cuntgegennahme der befinitiven Ausfithrungsplane
mit den Untevjchriften ed Nefurventen und feines Vaters alé
pSeongelfiondre”. Wenn iibrigens der Regierungsdrat nadytraglich
agt@ nod) beredhtigt gewefen fein follte, bie RKongeffion von Be-
btﬂngqngen im Ginne bed Befchluffed vom 17. Juni 1902 qb-
bangig su madyen, fo werbe bdie Gritillung bdiefer Bedingungen
Eel’;aupter und Biefiiv Beweid durd) Erpertife angetragen. Die
%'em?etgerung bev  Rongefiion begw. der nadygefuchten Ban- und
(&m‘rr»d)tungﬁébemiﬁigungen fei tatjdchlich nicht aud polizeilichen
fpegiell wafferpolizeilichen, fondern aus Griinden gang anbemt
Art evfolgt. Dev Baudiveftor, Regierungdrat Morgenthaler, Habe
am“19. Jtovember 1901 im Grogen Rate bed Rantoné’%ern
anlaflichy der Bevidhterftattung fiber die Staatdvermaltung pro
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1900 auBoriicflich erflart, dap die RegierungBbehorden mit oer
Grledigung ded Kongeffiondgefuched Weiiller abfichtltch zugewartet
Bitten. Schon damald Hitten fidh aljo ber Returrent und fein
Bater fiber Redjtdvermeigerung und Willklr bejchroeren Ednnen,
um o begritndeter fei diefe Befchrerde jetit, nadhdemn der befinitive
Gntjdeid bid 1906 Hinaudgesdgert worden fei. Auch die Moti:
vievung biefe3 Gntjcheived felbjt trage den Stempel ber TWillfitr,
Willkielich fei dte Annabme, daf die Bereinigten Kanber: und

Hagnecfwerfe die difentliden Snterefjen vertveten ; denm diefe Ge-

felljchaft fei ein privated Unternehmen mit dem auégeiproff)enen
Gharatter einer imduftriellen Grwerbdgefellidhaft, und Bievan dnbdere
ver Timitand nichts, dbap ver Kanton Bern duvch feine Kantonal:
bant einen Teil ifrer Aftien befise. WillEfinlich fei Ferner bie
Borgabe, der Nachweid dafiir, daf Ddie verlangte Kraft fir bdle
Ginfithrung der projeftierten Judbuftrien im vollen Umfange not:
yoendig fei, fei nicht erbracht; denn ter Regierungdrat Babe diefen
Nachweid gar nie gefordert und hitte audy fein Recht gehabt ihn
u fordern. Dad gleiche gelte endlich audh vom Ginwanbde bder
fpefulativen Mebenabiicht. Dev wahre Grund, warum die Kon-
zeffion bem Refurrenten verweigeet worden fei, liege einfach darin,

baf utan Ddiefelbe unter aflen lmitdnden der A.-®. ber BVevei- -

nigten Randev- und Hagnechwerte, bei welder der Kanton Bern
in mebriacher Hinficht inteveffiert jei, BHabe evteilen wollen. Die
rein willtilidhe Begiinftigung diefer Gefelljchaft ergebe fich ofne
weitered aud ber Tatfache, daf die BVereinigten RKanber: und
Hagnedwerfe den gefeslichen Borjdyrijten itber dad Berfahren ur
Bewilligung einer Wafferwertanlage (Gefudy on bad Regie:
rungaftatthaltecamt be3 betr. Amtdbeivted, amtliche Bublitation
beafelben mit ber Aufforderung gur Anmeloung von Cinfpraden,
und bifentliche Auflage nebft Planen und Baubefdyreibung) gar

nidht nachgetommen fei, wie feinerzeit Millev-Sandsmann, jonvern.

fich direft an ben Regierungdrat gewandt habe, und dag itberdied
pie von Miller-Landd3mann geforberten Audmeife fber Qanberwerh
2. von it nidht verlangt wovden feien. Ubrigend hitte auch ein
gefeplich einmanbdiveied Kongejfiondgefud) dev BVeveinigten Kanber=
und Hagnedwerfe 3u Guniten ved Mitllerfchen abgewiefen werden
mitffen, ba ofne Willfir in Crmangelung entgegenjtehenver ges

L. Rechtsverweigerung und Gleichheit vor dem Gesetze. N° 81. 507

feglicher Griinbe diefem leBteven al3 dem dlteren — felbjt abge-
jeben von ben befonberen Umftnden bded gegebenen JFalled: ben
Bufiderungen ved Regierungdrvated und dem mit feiner Kenminis
und Billigung gemachten Wufwendungen Wiillerd — pringipiel
ver Borvaug gebitbrt bHitte.

Der angefochtenne Bejhlup verlee audy nody dad Pringip ber
Gewaltentrennung (Avt. 10 bern. StdB, weldher lantet: ,Die
Jaominijtrative und die vidhterliche Gewalt ijt in allen Stufen der
Staatdverwaliung getrennt”). Der Regievungdrat habe fidy bei
feinem Berhalten lediglidh vou wirtjhafidpolitijden Weotiven leiten
faffen; ev fei iiber ben gegebenen, vielleicht allerbingd zur TWakh-
rung ver in meuefter Beit erfannten Staatdintevejfen nidht mehr
hinveihenden gefeblichen Buftand hinausgegangen und Habe bereits
dle Grundjise eined tatfadhlich geplantent neuen Waffervechidgefehes
— bad ingwijden, in ber BVolfZabjtimmung vom 26. Mai 1907,
angenommen worben it — jur WAnwendung gebradht. Er babe
fich jomit al3 BVerwaltungdbehdrde die Funftionen ded Gefeh-
geberd angemaft, wagd nach dem Pringip ded itierten, allerdingsd
nur die adminiftrative und bdie vidterliche Gewalt auddridlich er-
wihnenden BVerfafjungsartifeld ebenfalld unftatihajt jei (3u vergl.
Burdhardt, Komm. jur BB S, 862).

C. Gleichzeitig mit der Grhebung ded vorfiehenden Refurfed
beim Bundedgericht hat Dr. Mitller auch beim Bundedrat einen
ftaatsreditlichen Refurd wegen Berlepung der Art. 31 (Hondels:
und Gewerbefreiheit) und Avt, 4 BB cingereicht.

Sn vem nad)y Maggabe ved Art. 194 OF wifchen Bunbesvat
und Bunbdedgericht gepflogenen Meinungdausdtaujd) rourbe bem
Bunbedvate die Priovitdt der Behandlung bder NRefurdjache und
bie Kompetens beziiglich der Befdhoerde aud Art. 31 BB umd in
Perbindung damit audy devjenigen and Wet 4 BBV uevfannt,
wobei jedoch dem Refuvventen fir ven Falf, daf Art. 31 BY
al3 nicht amwvendbav befunden twerden follte, da3 Recht gewabhrt
wurbz, die Befdpwerde aud Art. 4 BB felbjtdndig vom Bunbed:
gevicht beuvteilen zu lajfer.

D. (Gejudy um vorforgliche Siftierung der Wirtfamleit ded an=
gefochtenen Befhlufies.)

E. Durd) Entjdeid vom 9. November 1906 Hat der Bunded=
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rat den Refurg Dr. Mitllerd mit wefentlich folgender Argu-
mentation al8 unbegriindet abgewiefen: Tie in Betvadht fallende
bernifche Gefesgebung (Gefes vom 7. November 1849 dtber dasd
Gewerbewefenr, und Gefes vom 3. April 1857 dtber den Unter-
balt und die Korveftion der Gewdffer) erwdhne allerdingd Feine
anberen Bewilligungen von Wafjerwerfen, ald gewerbe: und wafjer-
baupolizeiliche. Wllein durcy bdie Praxid fei ein weitergehended
Rongeffionshobeitdrecht ved Staated zur Geltung gebradyt worden
burdy Aufitellung von Bedingungen, die mit vder Sewerbe: und
Wafferbaupolizel in feinem Sujommenbang ftinden (Konzejfions:
formulor von 41891 und feither evteilte Kongefjionen). Nnd biefe
Prarid fdune, entgegen ber Wuffafjung ded Refurventen, nidht ald
ungefeslich ecfldrt werben. Dag Recht ded Staated, eigentlidhe
Kongefjionen an dffentlichen SGewdffern gu evteilen, evgebe fidy aud
feinem Gigentum an ben bffentlichen Saden. Der Gebraudy an
diefen Sachen, weldher nahy Sapung 335 3B jebermann zu-
ftebe, thnne nidht jebe vt ber Venupung und BVerwertung der
Bffentlichen Gewdffer in fih fdhlicken, ba fonft dad Cigentum bed
Staated feinen praftijchen TWert melhr Bitte. Dad Gejel verftehe
vielmebr unter dem Gebrauch, ver jedevmann zufteben folle, nidht
jeden Ddenfbaven Gebraud), jondern nur bdie befdhrinften Sebrauds-
avten, welhe bad gemeine Hivilvedt Gemeingebraud) nenne, wie
Wafdpen, Tranfen, Baven, Sdhijffahrt und dgl, d. §. nur die-
jenige Benubung, bei weldher einer den andern nicht audjdliefe
nnd die erfahrungdgemip won allen nacd) Bedvifnid geftbt werde.
Die gewerbliche Ausnugung de3 Wafjergefilled aber fhnne nidt
von bvielen zugleich benubt werden; der erjte fchlieBe alle andern
aud, Diefe Venugungdart vem Gemeingebrauc fberlafjen, Hiege
biefed widhtige Wertobfeft vem Sufall der Aneignung ypreidgeben
und ohne vechtliche Regelung lafien. Dag der bernijche Negierungs-
vat eine Gefepedbeftimmung, bei deven Wufjtellung die BHeutige
Technif der Waiferfraftvevvertung nody nidht Hade voraudgejebhen
werdert fdnmen, nicht in diefem Sinue ausdgelegt Habe, Ednne ihm
gewip nidit gum Borwurf gemadht werden. Die formelle Gejtalt
ved zivilvechtlichen Cigentums, weldpe der Sefesgeber dem jtaatz
lichen Jtechte an Bffentlidhen Sacdhen unter dem Einfluffe damaliz
ger Theorie gegeben habe, Habe den NRegierung3rat nicht abhalten
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fnnen, den gejegeberiichen Gedanten jelbjt den Heutigen Umitanden
entfprechend ur Geltung zu bringen. Aud der Buldffigleit der Un-
nahme einer eigentlichen Kongefjionghoheit ded Staated, wie der
Regievungdrat fie vertvete, folge aber, dbafy die Benubung bder
Waifertrafte difentlicher Gewdffer niht dem Sebiete freier Privat:
titigteit angehdre und anch nicht unter dem Schuy der Handeld:
und Gewerbefreibeit jtebe. Folglid) Yabe der Bumbedrat die Frage
ber Berlegung der Nedhidgleihheit nicht ju unterfudhen.

F. Jn feiner Vernehmlajjung an dad Bundedgericht hat bder
Regierungdrat ve3 Kantond BVern, wie auch beim Bunbdedrat, auf
Abweijung de3 Refurfed Dr. Muiiller angetragen. Er bejtreitet
sunddit die prozeffuale Juldjjigfeit ded pojitiven Nefurdantrages
Rr. 2 im ftaat3recdtlidhen Refurdverfabren und madht fodbann in
ver Sadye felbft wefentlich geltend: LWie auch der Buubdedrat in
feinem MefurBenticheide feftgeftellt Habe, fdune ber RNefurvent ausd
pent vou ihm angerufenen BVejtimmungen ded Gewerbe: und Wafjer-
baugefeged nicht da3 freie Tecdht jedermannsd ableiten, bie Wajfer-
frafte eined Bffentlidhen Gewdjjerd jur Anlage von Wafferwerfen
au Denugen. Dennt dpurd) § 1 ved Iajjerbaugefeled in BVerbin-
oung mit Sagung 330 3EB werde in der Form bed Staats-
eigentum3 vem Staate die BVerfliigungdgewalt fber die dffentlichen
Gewdffer zuerfannt. Wennt nun audh die wiffenjdyaftliche Auf-
fafjung fiber diefed ,bffentliche Gigentum” im Laufe der Reit ge:
wedfelt habe, Jo Habe dodh bdaviiber ftetd Einigleit geberridt, baf
per dadlelbe einfdyrantende Semeingebraud dev dffentlichen Sache,
der jedermann zuftehe, nur diejenigen Venupungdavten umfaffe,
weldhe durch die Vedlivfnifie bed tiglichen Lebend geboten feien.
Gewerblidhe Waffervehite fonnten aucd) nacdhy Dbernifchem Mechte
nicht einfach aud diefem Semeingebraue) abgeleitet werden, wie
jdyon bavaud Dervorgehe, daf fiir deven Jnanfprudnabme gemdy
§ 9 bed Gejetsed vom 3. April 1857 eine bejondere Bewilligung
evforderlich jei, welche den Gemeingebraud) gerade audfchliefse oder
ooy befdhriinfe. Bei der gemanuten Beftimmung Handle ed fid
aber nicht nuv um eine gewerbepolizeiliche Bewilligung im Sinne
pe3 § 14 Dbe8 Gewerbegelege3, bie nadhy § 15 bajelbft bei Cr-
fitllung aller polizeilichen BVorfdriften nidht verweigevt roerden
ditefe. Jedenfalld gebe vie BVorfdhrift in AL 1 bed § 9 1iber den
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Rahnien ded Gewerbegejebed Himausd; durd) bie davin vorgejehene
Bereilligung werbe ein neued, gegen aufen wirfended Redht zur
Benusung der Wajferfrifte, eine Wafjervechtdtonzejfion, verliehen,
wihrend die gewerbepolizeiliche Bau- und Einvichtungsbewilliguny
nur den Bwed und die Beveutung habe, die WAusiibung eined dem
Bewerber bereitd ujtehenden Recdhted in beftimmtem Sinne 3u
geftatten. Und iiber die Crteilung joldher Wafjerrechtdfonzefjionen
ftehe dem Staate, . . dem Regierungdrat ald dem uftdnbdigen
Gtaat3organe, auf Srund ded jtaatligen CigentumSredhtd in G-
mangelung anbevweitiger Lorfdhriften, die freie Enifcheidung 3u.
Eine BVerpHichtung ved Stnated, jedem Bewerber unter gewifen
Bedvingungen eine Kongefjion u erteilen, witthe jum Kampf aller
gegent alle fithren und wire praftijh gar nidht dburd)fiihrbar. Der
Regierungdrat Habe fich denn auch von jeber die Freibeit vorbe:
Halten, ein Kongeffiondgefudy abzuweifen, wenn defjen Bewilligung
feiner Unficht nady nidht tm Bffentlichen Jntevefie liege. Der Re-
furvent Habe fomit fein gefesliches Necht auf Erteilung dev ftrei-
tigen RKongejfion. Diefe jei {hm aber aud) nicht vechtBverbindlich
gugefichert worbent. Eine joldhe Sujicherung fdune weder in der
Erteilung der Bergwertfonzefjion an den Bater ded Nefurrventen,
nody in der Unterjtitpung der Cijenbahnbefivebungen dedfelben er-
Dlidt werben. Dettn die Gewdhrung folcher BVergiinjtigungen gebe
natitelidy feinen Unfprudy auf eine zur gewinnbringenden Hus-
niigung jener erforderliche weiteve BVerglinjtigung. Ebenjo fei un-
erbeblich, dap der Regierungdrat eine NRethe von Eingaben,
Planen 2c. ftillichweigend entgegengenommen Habe; davaud fei
gegenteil3 efichtlich gewefen, daf der Negievungsdrat fich durchaus
abwartend verbalte. Fuperungen eined eingelnen Mitglieved bded
QNegievungdrated fodanu feien filv die Gefamtbehdrde nicht ver:
bindlich; fbrigend fonne e3 fidh bei den fraglidhen Crflivungen
ber Baudivettion augenjdyeinlich nicht um verbindliche Bufagen tm
Jamen der gur Kongefjionderteilung eingig juftindigen Gefamt:
behdrde, jonderw [ebiglih um ein Berfprechen bder Baudireftion
Bandeln, a3 Kongeffiondgefuc) dem NRegierungdrate zu empfehlen.
Enblicy liege eine verbindlihe Bujicherung auc) nicht im He:
alerungdratdbejhluffe vom 10. Januar 1900. Tenn darin werde
sundchit auddeiictlich gefagt, daf bdie Kongeffiondevteifung in gang
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nidjter Reit nicht mdglich fei, weil dle Kongeffiondvorlage nodh
befjever bflarung und eingehender Pritfung bediirfe, und jobann
werde audy dad grundidbliche Einverftdndnis ved Regierungarates,
bie Kongefjion ju erteilen, an die Crfillung der ermibhnten Prili-
minavien gefniipft; e3 fei alfo jedenfalld die Wbglichteit fpdterer
Abweijung bed Kongeffiondgejucdhed gewalhrt und der Befohlug
unter alfen Umftdnden nur sab clausula rebus sic stantibus ge-
faft worben. Audy die fpdteren, auj diefen Befchluf Geyliglichen
Huferungen ver Behdrve, indbefonvere der Befchluf vom 11. My
1903 itber die Ginbeziehung ved Nefurrenten in bdie ju evteilende
Kongeffion, feien nidt anderd aufjufaffen al3 jener Vejcdhlup felbft.
Mnd der Bejhluf vom 14, Juni 1902 Dilve eine Erliuterung
dagu, mit dem PHinweid tarvauf, daf nidt nuv bdie tedhnifche und
wirtfaftliche Durdifithrbarfeit ded Projefted eine BVorbedingung
der Kongelfionderteilng darjtelle, jondern bdaf Hiebel vor alfem
audd die dffentlichen Jnterefjen gewabrt werden mitften. — Allein
wenit audy aud dem Bejdhluffe vom 10. Januar 1900/11. Vary
1903 eine Berbindlichfeit bed Regievungdrated ur RKonzeffionsd-
evteilung abguleiten wdve, fo Edunte e8 fid) Feinedfalld wmn eine
Kongefjion in dem vom Refurrenten verlangten Umfange handeln;
denn Bierdiber Baiten fich dle Bebdrden nie gedufert unbd daber
vdllig freie $Haud bebalten. €8 mitgte fiir diefen Fall in dev

Kraftauweijung ded angefocdhtenen Bejchlujfed an den Refurventen

die Crfitllung jener DBerbindlichteit erblicft werben. udh die
weiteren Bejdywerben ded NRefurventen 1iber willtirliche Behand-
fung feien unbegriindet. Der Vovwurf der NRedptdverzdgerung
tonne beute, nach der Entjcheidbung der Ungelegenbeit durdy den
angefochtenen Befhluf, fberhaupt nicht mehr vovgebradst werben;
inunerhin werde dagegen ausdvriiflich Berwahrung eingelegt. Dad
abfidhtliche Bmvarten mit der Kongejfionerteilung fei im Hffent-
fiden Jnteveffe durdhaud berechtigt gewefen. Jn der Swifchengeit
babe fih tatfachlich die Bebeutung ver udnugung der Wafjer:
frafte allgemein, und fpegiell fir den Staat Bern, erheblih ge-
fteigert unb ber Negierungdrat Babe audy Gelegenbeit gehabt,
prafijhe Erfahrungen zu jammeln {iber die Art und Weife, wie
erteilte Rongeffionen vermertet witcden, Erfafrungen, die {hn dazu
gebracht Batten, mit dem werivollen Gut der einheimifhen Waffer:
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frifie mbglichft fparfom umgugehen. Und gegeniiber bem Bor-
wurfe willtivlicher Begiinjtigung dev A.- @. Beveinigte Kander-
unp Hagnedwerte gum Nacteil ved Refurrenten jei vorab ju be-
tonen, bafy die Kongefjtonsbehidrde itber die Wabhrung der. dffent-
ligen Sutereffen nacy freient Gvmefjen zu entfdheiven Habe unbd
vedhald indbefondere auch micht vecpflichtet jei, der Prioritdt eined
RKonzefiionsgefuches ausihlaggebende Bedeutung beizumefen. Dev
RNegierungsrat hatte alfo den Veveinigten Kander: und Hagned:-
werferr fchon mit Nicficht auf die finangielle Beteiligung ded

Staated an diefer Gefelljohaft den Borzug geben dilrfen, ohne fich -

bavurdy der WBillfiir {huldig su madpen. Tatjichlich aber habe er
bet feinem GntiGeive bauptfachlich die Cifenbahnintevefien bed
Kantond und ded Bunded im Auge gehabt. Tiefe feien mit der
Rongeffionderteifung an die unter jtaatlichem Einfluf jtebenbe
Gefelljdatt gewahit, wikrend andererfeitd der Febuvvent den Nady-
weid volljtdndiger Snaunjpruchnalme der verlangten Wajlerfrifte
fiiv die projeftiecte induftrielle Unternehmung nicht habe evbringen
fonmen und jomit feine fichere Gavantie dafiiv geboten BHabe, dap
mit ber ihm erteilten Berginftigung fetn Mifbraudh getrieben
witrde. Die Diveftoren dver dffentlichen Bauten und der Finangen
Batten vielmehr aud ibren Verhandlungen mit dem Refurrenten
und namentlich mit feinen Finangmdnnern bew gany beftimmien
@indruct evhalten, daf die Grteilung der Kongeffion an den Re:
furrenten die Gefalr etner BVevjchleuverung grojper Laffertrdite
ober wenigftend ifrer Berwendung su fpefulativen Sweden in fid
fohlieken toitvde. Dafp begitglich ved Kongeffiondgejuches der Ber-
einigten Ranber: und Hagnectwerfe eine Publifation und Plan-
auflage nicht ftattgefunden Gabe, fei richtig; aflein dad fragliche
Berfahren fei eben gefenlich vorgejdhrieben nicht fiv bie Kongef=
fionderteilung, fondern nur fiiv die Bau- und Einvidiungs:
bewilligung der Bauten. Grft wenn die Gefellichajt yur Aus-
filbrung threr Kongejfion jdreiten woolfe, Habe fie jewen Bor
jehriften nachzutommen. Rur Grteilung vdev Kongefjion Habe s
bem Negierungdrat genfigt, {tbev den Wmfang verfelben und fiber
bie Art und Weife der beabfichtigten Berwendung dev gu gewins
nenden Rvaft ovientiert u fein. Taf der Nefurrent und fein
Redtavorfahr fiiv Bovbeveitungdarbeiten 3u ihrem geplonten lnters
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niehmen viel Geld anfgewendet batten, falle vedhtlich nicht in Be-
tracgt, aud Billigleitdridfichten aber fei diefem Wmitande - dureh
bie bem Refurrenten im angefodjtenen Vefchlufie gewdfhrte Ber-
glinftigung Redmung  getragen worben. Die Verufung bed Re-
furventen auj Berlepung ded Verfaffungdgrundiayesd ver Gewalten:
trennung fet nidyt recdht verftindlich. Die begligliche Avgumentation
fcheine dabin gu jielen, der Ylegievungdrat habe  fic) bie Prdvoga:
tiven ted Gefetigeberd angemaft, indem ev bei ber Bejhlugfajjung
itber bad ftreitige TWajferrechtBgefuch von anvern ald rein gewerbe-
poligeilihen Geficht3puntten audgegangen fei. Allein diefe Pramife,
bag eine Waffervechtdtonzejiion unter ven gleidhen Bebingungen
evteilt werden milffe, wie die Bau- und Einvidhtungdbewilligung
fitr eine gewerbliche Anlage, fei, wie beveitd audgefiifrt, vedyta-
iretimlich, und e8 falle bamit die gange RKonfteuftion in jidh
sufammen.

G. 3Jn Jleplif wund Duplif haben Refurrent und Regierungs:
rat an ibren Redisjtandpuntien feftgehaliern. Ter Refurvent ver-
welft gur Unterftibung feiner NehtBauffaffung nod) auj eine
ingwijcyen erjchienene Ubhandlung: Dad jubjeftive Nupungdredyt
an bernifhen Gewdffern vou Fitrfprecher Dr. . Kijtler in ber
Seitjdhrift de3 bernijchen Juriftenvereind, 42 (1906), €. 633 ff.,
und madht eventuell geltend, wenn die Wajferredtdverleibung durd)
Kongefjion3aft notwendig jein follte, {o wdirve Biegu mnicht bder
Regierungdrat, joudern ber Sroge Nat Fompetent. Dem gegenither
wenbdet der NRegierungdrat ein, daf die KongejfionSertetlung ald
reiner Berwaltungdaft mangeld einer Spezialbejtimmung bhieviiber
in die Kompeteny bed Regievungdrated, ald oberfter fantonaler
Berwaltingdbehdrde, falle, dap fie denn audy in Avt. 26 Sit3B,
welcher die Kompetengen ded Grofen Nated erfchdpfend aufzdble,
nidht aufgefiihrt fei.

Dagd Bunbedgevidht zieht in Crwdgung:

L. Da3 Bunbedgericht Hat nach der durch bdie Ver{tindigung
mit bem Bunbedrate iber die Rompetenfrage, in Berbindung
mit dem Dbunvedvitlichen Refurdentfdheive vom 9. November 1906
gefdhaffenen Situation (Faft. C und E cben) den worliegenden
Mefurd tin vollen Umfange, d. §. Hinfichtlich feiner beiden Ned)t3-

ftandpuntte: angeblicher BVerlebung der Verfafjungdgrundiipe der
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Recyidgleichheit (Art. 4 BB) und der Sewaltentvennung (Art. 10
pern, StaB), 3u beurteilen. Dabei fallt in erfter Linie in Beivacht
pad Nefurdbegehren um Aujhebung ded angefodhtenen Regierungs-
rat3befdhlufled vom 7. Mary 1906, nad) weldhem der Regierungs-
rat dem Refurventen on Stelle der von ihm verlangten Kongej-
jion beyw. Bewilligung zur Audnigung der Wafferfrdfte der
Aave famt ifren Ruflitfien im Oberhadli, in Form ver Berpilich-
tung der gleidhzeitiy mit einer jene Wafferfrijte mnfaffenden Kon-
aeffton betleiveten .- ®. Vereinigte Kander- und Hagnedwerke,
ihm die Kraft eingelner dev fraglidhen Aavezuflitfje auf bejtimmie
Beit zu dberlafjen, lediglich eine dem Umfange jowohl, ald aud
pem rvechtlichen Inbalte nach wefentlich geringeve Bevechtigung ein=
gevdumt Bat — ein Tatbeftand, aud dem dad erforderliche, iibri:
gend mnicht ftreitige Jntereffe ded Mefurventen an der Bejdhverde-
fithrung obne weitered evbellt.

2. Der Refurvent begritndet feine Befdherde wegen echtsd:
vevweigerung al3 Verlepung ded Grundiaged der Rechtdgleichheit
in erfter Qinie mit der Behauptung, daf er itberhaupt nach ver
pernifdhen Gefepgebung einen Redytdanfprud) auf Evteilung bder
ibm verweigerten Kongefjion beyw. Bewilligung Habe. Seine Av-
gumentation befhlagt jomit die Auslegung und Anwendung fan-
tonalen Gejepedrechtd. Diefe aber ijt vom Bundedgeridyt aud dem
Gefichtdpuntte ved Avt. 4 BY befanntlich nicht auf ihre Jachliche
Ricgtigleit, jondern nur davaufhin gu iberpriifen, ob die Nechtd:
auffajfjung ber betetligten fantonalen Behdrde, welde derjenigen
ped Refurventen entgegeniteht, ald offenfichtlich unbaltbar, einer
fadylich eenft zu nehmenden Begriindung ermangelnd und daber
a3 vein willthelih zu eradhten fei. Hiebel {ft nun davon audzu-
geben, daf dad Dbernifhe Nedht (Sapung 330 3GV in Berbin-
bung mit § 1 ded Gefesed iiber den Unterhalt und bie Korreftion
ver Gewdffer 2. vom 3, April 1857) bdie Hifentlichen Gewifjer,
3t Denen bdie Biev in Betvacht fallenden Wafjerliufe unbejtvittener
mafen gehdren, ald ,Sffentlihe Sachen’ begeichnet, weldpe im
Gigentum bed Staated jtehen und deren Gebraudy jevermany er:
faubt ift. Wusd odiefer leptern Beftimmung folgevt der NRefurvent,
vafp jete nur mdglidhe Benupung ver dffentlichen Sewdjier, alfo
in3bejondere aud) ble Audnupung bder Kraft ihred fliegenden
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Waiferd zur Anlage von Wajferwerfen jevermann freiftebe und
ba fiiv biefe BVenutung bed TWafjergefalld — in Ermangelung
anderweitiger gejeslicher BVorjdriften — nur die Einholung einer
in ben fantonalen Gefegen itber dad Gewerbewefen, vom Sahre
1849 (Avt. 14), und fiber den Unterhalt und die Kovreftion der
Gewiifjer, vom Jahre 1857 (Art. 9), vovgefehenen regierungs-
vitliden ,Bau- und Cinridhtungdbewilligung” erforderlich fei,
deven Grteilung audjchlieplih von wafjjerbaupolizeilichen Bevin-
gungeit abbingig gemacht und bei Crfitllung verfelben nidht ver-
weigert werden diirfe. Der Negierungdrat dagegen veriritt bie
Nuffaffung, daf bder jedevmann erlaubte Gebraud) nur die den
Bediirfniffen ded taglichen Lebend bdienenmden, d. . jedermann tat-
fachlich obne weiteved 3u Gebote ftehenben Gebraucharten umfaije,
wikrend jede weitergehende, indhejondere jede mit, jenen Gebraud
minbdeftend Dbefdhrantenden, Einvidhtungen vevbundene Benuung
der Gewdffer, wie geradbe die Audnupung bded LWajjergefalld burdy
Anlage von Wafferwerfen, vom ftaatlichen CigentumBredi erfapt
werde und dedhald von Privaten nur anf Grund bejondever BVer-
leibung, bdie {ibrigend bad mebhrevwabhnte Wajferbaugeje vom
Sabre 1857 in Art. 9 ABL 1 vorfebe, audgelibt werben biirfe.
Diefe Recdytdauffaffung ved Regierungdrated nun ijt bereitd durdy
die obent wiebergegebenen Miotive ded bunbedvitlichen Refurdent=
fdheibe3 al3 twenigftend in ihrer Schluivigerung jachlich gevecht-
fertigt und febr wobl vevtretbar anerfannt yoorden. Jn dev Tat
umfdreidt a3 bernifhe 3GV mit feiner Begeidhnung ded Ge-
brauchd, der ,jedevmann erfaubt” ift, gang unsweifelbaft den fber-
lieferten vOmifdh-vechtlichen Begriff bed , Semeingebraucd)s” ober
JOffentlichen Sebrauch3” (usus publicus). Und die regierungs-
vatliche Auslegung jened entfpricht dev allgemeiner Jnterpretation
biefed legteren ai3 Ddedjenigen Gebraudh3, welder ald Gebraud
afler in grundjiglich gleicher Stellung fberhaupt dentbar ift und
baber die dauernbe, mehr odev weniger audfchliepliche Inanjpruch=
nahme ded3 Wafferlaufd durd) einen Eingelnen, wie die Anlage
eines Wafjerwertd fie notwendig bedingt, nidht in {ich jchliegen
tann (vergl, 3. B. Regeldberger, Pandetten 1 S. 4215 Huber,
Die Geftaltung ded Waijfervechted im Fiinftigen fhweiz. Tedyte,
abgebr. 1, b, Reitfh. . fchweiz. Recht, 19 n. F. [1900], &.548).
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Darnach aber liegt e3 gewip nabe, die Berfiigung dber jolde
Cpezial-Nupungen ald enthalten gu evachten im CEigentumsredit
bed Staated an den dffentlichen Gewdfjern, ald defjen Vejchrin-
fung der Hffentlihe Gebraud) jemer fich darfteflt und audy vom
Refuvventen aufgefaht wird. Died erfcheint ald uldffig, mag
man bad ftaatliche Gigentumdredyt, wie 3. B. Gierfe, Deutjhesd
Privatrecdht 2 S. 23/24, und Huber, Schweiz. Privatredt 3
S, 12, al3 an jich vem gewdhnlichen Privateigentum gleichjte-
bend, oder aber, im Sinne der namentlih von Otto Mayer,
Deutfhed BVevwaltungdredit 2 S, 68 ff., vertretenen Theovie, al3
bejonbered Jnftitut ded Bffentlichen Rechted anfehen. Denn jeden-
fall3 uinfaft €3 bdie redtliche Befugnisd, fber die Benupung
feined Objefted — gefesliche Befchranfungen, wie gerade diejenige
pe3 erbrterten Gemeingebraudyd vorbehalten — u verfligen und
pectt fich baber inbaltlih wmit dem ftoatlidhen Hobeitdredt ded
Waffervegald. Jufofern ift dad Argument ded Refurventen, bafy
pad bernifche Necht ein Wafferregal nidht fenne, wenn audy an
fdy ridhtig, obne Bebeutung flir bden CEntideid ded Refurfesd;
Regalvecht und CigentumBredit bed Staated am bdffentlichen Ge-
wiffer find nur Fwei verjdhicdene Redjtdformen, vou denen jede
dle Berfligung 1htber dasdjelbe ermbglicht (wergl. hiegu Heudler,
Sftitutionent ves deutjdhen Privatredhted 1 S. 372, wo bad
Gigentumaredst ve8 Staated an bden bHffentlihen Gewdfiern a3
Steigerung  der fribern NRegalitdt ertldrvt wird). Jene Berfit
gung mup dber Natur der Sadje nad) grundfaglidy, foweit bier-
aber feine abweidhenben pojitiven Borjdhriften bejtehen, dem freien
Crmeffen der Fuftiudigen Staatdbehorde anbeimgegeben fein, €3
fann fidh Jomit weiter nur fragem, ob nidht dle ftreitige Aus-
nubung ber Waflerfrifte durdh bie vom Refurrenten angerufenen
Gefepesbeftimmungen in ungweidentiger Weife an dle Cinholung

einer Bewilligung lediglich wafjerbaupolizeilidher Natur gefnitpft

fet. Mun [afgt fidy allerdingd wobhl Faum mit dem Regierungdrate
annehmen, daf jee Beftimmungen, aucy bdiejenige ded TWaflerbau-
gefeses vom Jahre 1857, die Erjtellung von Wajjerwerfen an
die Crfiillung anbever, ald gewerbepolizeilicher begyw. wafjerbau=
polizeilicher Bedingungen Haben fniipfen wollen. Allein jene Ge=
fengebung Hat naturgemdp nur die bamald einglg befanmte divefte
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Bevwendung der Wafferfrafte ald joldher im Nuge. Die mit der
jeitherigen CEntwidlung der Wajfertraftoerwertung vermige bder
Wimpandelung  diefer Kraft in eleftvijdhe Energie evmbglichten
modernen Wajferwert3anlagen aber, wie fie hier in Jrage fteben,
ftellen eine, jedenfalld praftifch wund volfBwirtfhaftlich Detvadtet,
wefentlich andere HAudnmubung ded Wafferlaufed dar. Wenn daber
der Megievungdvat diefe newe Cridheinung ded Wirtichajtslebend
nicht Jehlechtbin vev ihr nidit angepagten Syezialgefelgebung unter-
jtellt, fomdern ihv gegeniiber aud) die grundiasliche Redhtsitellung
be3 Staated, dad ftaatlihe EigentumBrvedht an ben Bdifentlichen
Gewdfjern, zur Geltung gebradit hat, fo ift davin feine willfiv-
lige MiBachtung jener befonderen Sejesedbeftimmungen, jondern,
wit dem Bunbvedrate, eine jedenfalld ibrem Sinn und Seift, den
Suientionent ded Sefebgeberd, mnidht widberfprechende Ausdlegung
perfelben zu evbliden. Die Nedhtdauffajfung ded Negierungdrated
it um fo weniger 3u beanftanden, ald fie einem Entcheive der
pberften fantonalen Gericht3behdrbe, ded bernifchen Appellations-
und Kaflationshofed entjpricht, mit weldpem fich bie vom Fefur-
venten in feiner Meplif sitierte Abbandlung Dr. Kiftlersd (a.a. O.
. 643 ff.) auleinanderfet. Somit geht die Befchwerde bed Re-
furrenten wegen Nechidverwveigerung in diefem Puntte fehl, wenm
jhon guzugeben ift, bag fich audh feine Jntevpretation der frags
liden Sefesesbejtimmungen, weldhe duvch die fdhon evvodhnte b=
baudlung Dr. Kiftlerd unterjtiipt wird, faclih jehr woll ver=
treten (&Gt BVon Verlepung ded Grundaped der Nechidgleichheit
pem Mefurventen gegeniiber fann audh Dedwegen bie Nede nicht
jein, weil die vegievungdritiiche Redhtdauffaijung, wie der Bundes-
rat Bervorbebt, bereitd fdhon in Ildngever Prarid zum Augvrud
gebradyt und tatfadhlich auch vom Refuvrenten und feinem Redytd-
povgdnger felbft in ihrem Berfehr it ben Staat3behirden un-
poeifelBaft {tillfdhweigend anerfannt voorden ift.

3. Jn weiter Rinie macht der Refurvent geltend, dafp ihm die
Grteilung der verlangten Kougeffion beyw, Bewilligung vom Re:
gterungdrate in verbindlicher Fovm ugefidhert worden fei, daj er
alfo jevenfall3 fraft diefer Buficherung einen Redhtdanfprud) auf
thre ©rteilung BHabe und die fchliefliche Berweigerung bderfelben
aud) in diefer Hinficht eine Nechtdverweigerung involvieve. Run
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fonnte abev eine jolde Buficherung ald Willendaft einer Staats-
Behbrde felbftverftandlich nur in einer einfchligigen Erfldrung
diefer Vebdrde, ded Reglerungdvated felbjt, erblickt werden, wobet
allerbings, zujolge de8 WMangeld nibherer gefeplicher Negelung der
Materie, die Verbindlicheit ver Erfldrung von Leimen bejondern
Formalien abbingig wive. Danady ift von felbftindiger Bebeu-
tung fitr die Jrage lediglich der Befchluf bed Fegierungdrated vom
10. Januar 1900, in Verbindung mit den bavauf beziiglichen
fpateren Befdiliffen vom 47. Juni 1902 und vom 11. Mérz
1903, wilrend den amberweitigen, vom Refurrenten relevievten
Tatumjtinben nur dle Bebeutung von Jndigien fir die Ausdlegung
ved vedtlichen Jmbaltd jener Befdhlitfie beigemefien werden fann,
Dev Befhlup vom 10. Januar 1900 aber enthalt ungweifelbaijt
“eine vorlaujige Wbweijung ded ftreitigen Kongeffiondgeiuches, die
pem enbgitltigen Cutjdjeide itber dadfelbe tn feiner Weife verbind-
lih vorgreift. Denn ev ftellt auvcircklich feft, dap dvad Sejud)
aunddyjt nody ,befferer AbHAarung, fowie eingehender Pritjung
L4und Begutadtung der fompetenten Behirben” bediirfe, und Eniipft
andy bie weitere Crifdrung, der Regierungsrat jei tmmerhin grund:
jiplich einveritanben, dem Gejudhjteller eine Wajjerroerfsfonzefjion
#in grogevem . IMagjtabe” i den vou ihm angegebenen Bweden
gu erteilen, an bdie Bovausdjepung der ,Crfiillung diefer Prali-
minavien”. Der Regierungdrat behdlt fih alfo mit biefem Be-
fhlujje gany allgemein eine weitere Priffung ve3 Sefudhed vor
und formuliert nicht etroa Beftimmte Bevingungen, um von deven
Crfiillung bie Grteilung der nadhgefudhten oder fiberhaupt einer
ndber - umijdyricbenen  Kongeffion abhinglg zu madhen. Folglich
fann feine Grilarumg grundfigliden Ginverftindniffed mit der
Crtetlung einev Kongeffion an den Sejudhiteller jdhon mangeld
nibever Subjtangtierung ber Kongeffion nidyt die Bedbeutung einer
bereitd verbindliden (leviglich bedingten) Konzefjiondufage haben,
ba eine folhe dodh naturgemdf fdon ivgendweldhe Beftimuung
ded Konjeffiondobjefted enthalten mitfste. €3 fann darin lediglich
die Juficherung grundfaplich wobhlwollender Stellungnahme bed
Regierungdrated gegeniiber dem Kongeffiondgejuche erblicft werden.
Aus diefer Stellungnabme jhon [&jt fich denn auch ba3 weitere
Berbalten bed Regievungdrated und feiner beteiligten Diveftionen
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erfliven. Der Negievungdrat interefjierte fich fiir die Bovarbeiten
bed Nefurrenten bezw. feined Baterd jur Realifievung ihrer Pro-
jefte unbd begiinftigte diefelben bivelt duvd) die Grteilung bder nady-
gefuchten Bergwert3fongejjion und die Unterftibung ihrer Gifen-
bahnbeftrebungen, allerdingd weifellod in der Wnnahme, dafy er
fpdter audh) dagu gelangen werde, ihnen die erforderliche LWafjer-
rechtfongeffion gu evteilen, und fie duriten gewif in guten Treuen
Bievauf rvednen. Allein einen RechtSanfprudy auf die Crfiillung
ihrer Crwartung Hatten fle angefichtd bded feftgejtellten Snpalts
ve3 grundlegenben Negierungdratdbejchlufjed nicht. Ginen folden
fonnte ifmen indbefondere aud)y der am f{ich freilid) verflngliche
Rat ded Baubdiveftord, fich bei den Finangierungdunterhandlungen
fo gu betragen, wie wenn fie beveitd im Befite der Kongeffionen
wiven, fdon dedwegen nidht gewdhren, weil aud einer Grfldrung
ber BVaudireftion ald folder natirlich eine Verpflichiung ded Re-
gierungdrated jchlechterdingd nidht abgeleitet werden fann. Fragen
fonn o8 fich vielmehr nur, ob die bidherige, anf dem Befthluf
b8 Megierungdrated vom 10. Januar 1900 berubende vechtliche
Gituation durd) ben weitern Befhluf jened vom 47. Juni 1902 .
eine Jiuderung evfahren Habe. Dad ift jedoch zu vermeinen; denn
audy nody in diefem Bejdhlujie behalt fidy der Neglerungdrat eine
weitere Priifung dev Angelegenbeit, namentlid) nod) in Bejug
auf bie von der Staatdwirtfhaftdfommiffion verlangle Wahrung
ver Bffentlichen Jnteveffen bed Staated, auddriidlih vor, wenn
er aud® ven Gefuchiteller durd) die gleidyzeitige Prdzifierung dev
weiteren  Erforderniffe volftdndiger Projefte und Eigentumsaus-
weife zur Fovijepung feiner Bovarvbeiten veranlapt haben mag.
Dem Befdslujfe vom 11. Mdary 1903 endlich fommt feine weitere
DBeveutung 3u, da davin lebiglich die dem BVater ded Refurrenten
gewdbrie Jufiderung audy anf ben Refurrenten Hibertragen wird.
Somit faun jich dev Refurrent andy auf cimen befonveren vechis-
gefchiftlichen RechtBanfpruch, den der angefochtene Bejhluf will-
tharlidy migadyte nwiirde, nicht bevufen, wie ev begw. fein Nedhts-
vorgiuger jid) denn anc) vor €rlaf fened Vejdhlufied niemald in
ungwetdeutiger Weife auf diefen Nechtsftandpunit geftellt Haben.
4. Bon den weiteven Uvgumenten ded Refurrenten zum Be-
fdwerdegrund willfitclicher, vedytdungleicher Behandlung ift vorab
AS 33 1 — 1907 34
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ber evjt in bev Replif evhobene eventutelle Q%‘Emncmb, daf gue (O
teilung  einer  wirtlichen ajjervedytdtonzefjion nach Abermic})em,
Nedht jevenfalld nicht dev é)tegier}mgérat, fondern der @ro{ge ?{at
fompetent wére, wohl faum ernjt M nebme‘n;‘ denn wie beE ;
gierungdrat gutreffend eimvenbet, faut ber‘ ?Itt‘ ber ﬁongeﬁwt; :
erteilung fjeiner vechilichen Natuv na‘cf) in bie R‘nmpefeng er
Staatdverwaltung und ift daber, in (»‘Z‘rmange[un? einer etrgtj
fohiagigen Kompetengbeitimmung, ber“ SKompeteny bded Jteg:)tje;?ngé 2
cated al3 oberjter BVerwaltungdbehdvve uguerfennen, 191 exj
Bejdpwerde wegen willfiilicher Verjhleppung dev gang;r% , nge,t
legenheit jeitend Dded Regierungsdrated io?ann fann b.er € ﬁlmti
Beute, nachdem ber Regierungsrat wun einen CEntfdyeid gefd tb?':{ ,
naturgemdp nidyt webe gebbrt werden. Die %e?auptung en 1)b,
pag ber angefodhtene Befehlup bie~ A.-S. ﬂ%eretrpgte Rgnber: utn :
Hagnedwerte in willtirlicer Weife um ‘Ra.c{)ted e3 Stefur"ren’ en
bcegfmftige, hidlt nidt Stich. %em} et SFegtewugéra‘t, ge_magd\ig
vorftehenden Grmigung 2, i‘tBerﬁ bie @ema[}ru}tg Dev JBa'ﬁerr’e{ .
fongejfionen nad) freiem Ermeffen gu entjcheiden I?erecf)itgt 1i: fg
wird fein Cntjdeid, weldher 3u Gunjten ved einen von z,mef

fonfurrievenven RKongejfiondbewerbern lautet, der Lerfafjungdoor=

jebrift der Gleichbehandlung aller Biivger vor dem Gefehe jeden=

echt, wenn er nur die Bevorzugung vded einten %emer[ae}'é
if)ggbgfx: (gnnern irgendwie in jachlic ern?t 3u nef)met}be'r %gt?g
ju Degriinden vevmag. Diefem  Erfordernid aber ent}pf}d;t éet:
Regievungdratdbefchuf vom 1. Sm&fg 1996. @erfu' b.enen ;:i
wigung, baf bdie bffentlichen Jnterefjen Be{ ﬁengeﬁwmergng ir
.. Bereinigte Kander= und Hagnedwerte, ‘auf berent 'ermba :
tung der Staat Bern unﬁe]’trittfnermﬂaﬁm einen eqtid)elﬁ;n Ben
Ginflug audguitben in ber Lage iit, Gefjer gemabrwt felen%rfx el
Tiberlieferung dev in Frage fiehenden bedeutenden Lﬁaﬁier. Qfte aBr}
bie vom Dtefurrenten zu grimdende, vom Staate »oﬁ}g ut;c;:
Bangige Gejellidhajt, — fann gewifs ber (&barafter facf)nc.i)er ;,
gumentation nidt abgejprodyen werben. "un.b wenn ber_‘%egteru‘?g 2
rat nun aud) fiiv die vorliegenbde grunhia?g,hd)e @engﬁmnﬁ)ertgt u;eg
an jene Attien:Gefellichaft tatfc‘idzﬁd) nidt ‘bte gIetcbe}n lﬁqorm;
runéen begfiglich Anudweifen-2c. gejtellt f?at, wie an ben Jtefu"rr;;tnbe
und deffen Rechtdvorginger begw. an die von ibren zu griin
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Gefellfchaft, fo fann darin wiederum mit Ridiicht auf die er-
brievte BVerfchievenfeit ber Deiderfeitigen DBerhiliniffe eine Wil
nidht ecblidft werden. Mag aud) bder im Laufe der Reit, unter
bem Cinfluffe der wanbelnden allgemeinen Auffaffung fiber die
Stellung ved Staated gegeniiber der privaten Audniigung dev
Wafferfrifte, unbefteeitbar eingetretene Umjdpoung in ver Stim-
mung bed Regierungdrated gegeniiber bem Gefudje bed Refurrenten
foftifc) Begritnbete Grwartungen bdiefed leptern getdufcbt und ihm
purd) Bereitelung bievanf angelegter und Beveitd vorbereiteter
Projette Stonomifhen Schaden ugefiigt Haber, fo fann doch nach
vem gejagien von einer WMiachtung ihm an fich ujtebender ober
verliehener edite, gegen die allein Art. 4 BY Sdup gewdbren
tonnte, in feiner Hinficht die Rede fein,

5. Wit ben vorftefenden Husfihrungen erledigt fich obne
weitered aud) die Befdhwerde wegen Berlepung ded in Art, 10
bern. St3B niebergelegten Grundfases der Gewaltentvenmung; benn
ba ber Regierungdrat, wie fejtgeftellt, in verfaffungdmapig nicht
3u beanjtandenber Auslegung und Anwendung der geltentden Ge-
jegebung vorgegangen ift, jo famn ihm ein Ubergriff in bas
ebiet ver gefesgebenden Gewalt nidit ur Lajt fallen.

6. Grweift fich fomit dag primive Nefurdbegehren wum Auf-
bebung be3 angefodtenen Bejchluffes ald unbegriindet, fo fallt
dad fernere Begehren bded Refurrenten wm Grlaf einer Weifung
an ben Jegierungdrat, bdie fireitige Rongeffion gu evteilen, fbers
baupt aufer Betvacht und bedarf dafer die formelle Ginvede bed
Jegievungdrated, dafy dasdfelbe den Ralmen der Urteil3fompeteny
ded Staatdgerichtdhofs itberfdjreite, feiner Grdrterung.

Demnad) hat dad Bunbedgeridht
exfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.



