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queny fei 5 aber weldhe Konfequeny aud jeinem Stanbdpunft nody
im Sinne ded Gefesed jih halt, vermag er nicht ju fagen. Die
Befdpranfung auf el Jahre ift durdhaus willtivlih und brandt
von den Steuerbebivoen mur fo lange Deobachter 3ut werben, al3
e3 ibmen Deliebt, Die Wuffoflung bded Regierungdrated, wonad
bei ber Ginfommendfteuer jedevzeit umd ofue Riictjiht auf die
Steuerveranlagung die gelepliche Stenerpflicht geltend gemadht
werden fann, fihrt alfo dagu, daf ber fragliche Steuevaniprudh
nidht nach feftem Redhtdap, jondern nad) frelem Grmeffen und
Gutfinden der Steuerbehdrden erfhoben wird, wad durdjaud vem
aud bem Wefen bed3 Redhisditaated folgenden Loftulat der gefeh-
lichen Grundlage jeded Steueranfpruchd widerfpricht.

RNady dem gefagten Hedeutet der angefochtene Entjcheid einen
Berjudh, adminiftrative Willtliv an Stelle der feften gefeblichen
Degelung zu fegen. &r mufy daher wegen BVerlepung vou Art. 4
BB aufgehoben werden.

Demnach hat dad Bunbdedgericht
exfannt:
Der NRefurd wird gutgeheiffen und damit der Entfcheid ded
RegierungBrated ded Kantond Jivid) vom 25. WApril 1907 auf-
gehoben.

113, Urtetl vom 13, November 1907 in Sadhen
Sdweizerifdie Bindesbahuen gegen Kanfon S Gallen.

Legitimation der Bundesbahnen, d. h. des Bundes, zum staatsrecht-
lichen Rekurs wegen Verfassungsverletzung. Art. 175 Ziff. 3 und
178 Ziff. 2 0G. — Anfechtbarer Entscheid, Art. 178 Ziff. 1 eod. —
Anwendbarkeit der Bestimmungen wber die gewerblichen Schieds-
geriohte auf die Bundeshahnen (Streitigkeiten swischen Personal und
Verwaltung). Avt. 3 BV ; Art. 12 Riickkaufsyes., Art. 65 Abs. 5 Ver-
ordnung dasu. Art. 4 BV. Arl. 80 KV von St. Gallen. — Art. 58,
26 BY ; Art. 29 KV von St. Gallen.

A. Rady Art. 80 ber KBV von St Gallen fann die Gejen-
gebung fitr die Entfcheibung von Redtdftreitigleiten wijcyen Av-
beitgeberit und Arbeitnehmern allgemein verbindliche Schieddgerichte
aufjtellen. Aug vem geftit auf diefe BVerfaffungdnovm erlafjenen
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Sejeiy betreffend die gewerblihen Schiedagerichte vom 16. Mai
1904 {ind Diev folgende Beftimmungen Heroorzuheben :

Art. 4 AL 1: ,Die fachliche Suftandigeit der gewerblichen
»ShiedBgeridhte erftvedt fich auf bdie Sivilftveitigfeiten, weldhe
sawiidhen ben Jnhabern von Gewerben, Haudeld- und Fabrita-
Jtiondgejchiften und ven bet ihnen bejhaftigten minnlichen und
pioeiblicgen Angeftellten, Wnbeitern und Lehrlingen aud dem Dienft-,
»Degro. Lebrverhilinifie entftefen, jofern bev Streitwert ben Betvag
Joon 300 Fr. nidyt iberftetgt.”

Art. 25 ,Die Einfithrung ver gewerblichen Schiedagevichte Fann
Jir 28 Sebiet eingelner Semeinden duvdy BVefchlug der Biwger-
Loerfammlung mit Genelmigung ded3 Regievungdrated fiir eine
»o0er mebreve Berufdarien oder Berufdgruppen erfolgen, E3 fin-
Jhen jich gwel ober mehr Gemeinden ur Cinflthrung eined ge-
pmeinjamen gewerblichen Scyied3gerichtd veveinigen.”

Art. 3: ,Die gewerblichen Schied3gerichte beftehen ausd bdem
o Brdfidenten unbd zwei fliv jeve Sigung in beftimmier Kehrord=
Jnung einguberufenden Schieddridhtern, ndmlic) einem Arbeitgeber
Jund einem Arbeitehmer dev Detveffenden Vernfdart, beyw. Be-
JTufdgruppe.”

Art. 5 AG|. 2 undb H: ,Die Bilbung der BVerufdgruppen wird
Joom Reglerungdrate auf bem BVevordbnungdwege Oeftimmt, —
yUber Anftinde Getreffend die Fithrung der Stimmregifter ent:
Jheivet ver Regierungdrat”

B. Die Gewmeinden St. Gallen, Tablat und Straubengzell Haben
fich fiar dle Ginflilhrung eined gemeinfamen gewerblichen Shieds-
geridytd veveinigt, Gemdf einer vegievungdrdtlichen Bevorbnung
Batte eine Delegation ber drei Gemeinberite die nad) Berufdgrup-
pen geovdneten Stimmregifter fiiv die Wrbeitgeber und Arbeitneh-
mer u erftellen. Dabei wurde, am 49. Oftober 1905, verfiigt,
daf tad Perjonal der Schweizerijhen Bunbedbahnen unter ber
Gruppe |, VIIL Berfehr und Trandport’ in die gewerblichen
Schiedagerichte eimgubeziehen und jomit auf die Stimmregifter
aufzunehmen fei. Hievitber befchwerte {ich die Kreidivettion IV
ber Bunvedbahnen beim Regierungdrat bed Kantond St. Gallen,
in ber Dauptiache mit der Begrindung, baf die Voraudjepungen
bed3 Beftanded eined Gewerbed bei den Bunbdedbabnen, ald efner
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Staatdbahn, fehlen. Der RegierungBrat wied mit Vefbluf von:
7. Jovember 1905 bdie Vefhwerde ab, indem er erfannte, daf
bag Perfonal ber Bunbdesbabnen nady Makgabe der Veftimmungen
bed Gefehed iiber die gewerblichen Schied3gerichte, unter Sruppe
VIII (Berfehr und Trandport), ald ftimm: unbd wahlfibig in die
. Gtimmregifter aufzunehmen jei. Die Generaldivettion der Bunded=
bahnen teilte davauf bdem Regierungdrat mit Sdyceiben vom
28. Degember 1905 mit, dap fein Befdhluf su feinen Bemer-
fungen Anlaf gebe, foweit er fich auf die Werfftdtte: und Tag=
[ofnavbeiter besiehe, bap dagegen jeine Audbehnung auf bdie Be-
amtent und Ungeftellten, b. §. auf bdiejenigen Bebienfteten bder
Bundbeddafnen, welche durd) bie Genevaldiveftion oder bdie Kreid-
biveftion IV ernannt werden, dbem Sinn bed Gefeped betvefrend
die gewevblidien Sdyieddgerichte pnwiderlanfe, und evfudite ihn
bemgemdR, den Bejchlup vom 7. November 1905 in Wiebeverivi=
gung 3zu aieben und babin abjudndern, daf bie Beamten und
Ungeftellten der Bunbdedbabhuen in die Stimmregifter ber Gewerbe-
gericdhte nicht eingubesiehen feien. Unterm 6. Februav 1906 lehnte
ber Reglevungdrat ein Birviicffommen auf feinen Vejdhluf ab.
Gegen diefen Befdeid evgriff die Genevaldiveftion gleichzeitig den
ftaat8rechtlichen Refurs and Bunbdedgericht und ben Refurd an
bent Grofgen RNat bed Kantond St. Gallen. uf ven ftaatdredht=
lidgen FRefurd trat dad Bundedgevicht mit Erfenninid vom 20. Fe=
bruar 1907 wegen Berfpdtung nidt ein.

Beim Grofen NRat jtellie die Generaldiveftion neben bem
Hauptbegehren auf Aufhebung de3 angefoditenen vegierungdrit=
lichen Bejdhluffed nodh) dad Cventualgefuch, dber Grope Rat mdchte
ba3 Gefes betreffend die gewerblichen Schied3geridhte in bem Sinne
erfGutern, dafy fich dle Buftindigleit diefer Gevihte nur auf bdie
Biviljtreitigleiten erftrede, welde ausd einem privatvehtlichen Ver-
tragdverbiltnid Bervithren. Dem Grogen RNat erftattete die mit der
Borberatung ded Refurfed beaufiragte Kommiffion am 23. Wai
1907 (driftlichen Bericht, mit dem Antrag, den RNefurd in dem
Sinte abpuweifen, daB nady durdhgefithrier Organifation der
Gruppe VIII (Berfehr- und Trangportwefen) dad gewerbliche
Sdieddgericht jelbft auf allfallige bezligliche Ginvede Hin diber
jeine Kompeteny su entjcjeiden Habe, und in dem weitern Sinn,
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bafs biefe Kompetengfrage abjchlieflich von bden weiter uftdndigen
Gerichtsinftangen, auf allfalliged Parteibegehren hin, gu erledigen
fei. Der Grofge Rat erhob diefen Antrag in der gleichen Sigung
gum Bejdluf.

Am 7. Suli 1907 fanben die TWahlen in de Gruppe VIIL
(Berfehr und Tvandport) fiiv dad gewerblihe Schieddgericht der
Gemeinden St. Gallen, Tablat und Straubengell ftatt. BVon dent
PBeamtent und Wngeftellten der Bunbdedbabuen iwurden bdie bdret
RKreiddiveftoren und ein Oberingenieur ald Arbeitgeber und zehn
jonjtige Beamte und Angeftellte aud verjchicvenen Dienjipweigen
ald Uvbeitnehmer gewdhlt, Die Vevwaltung der Bunbdedbabhnen
al3 foldye beteifigte fich an diefen Wablen nict.

C. Gegen ven ibr am 2. Suni 1907 mitgeteilten Gropratd-
Gejohluip Bat die Generalviveftion ber Bunvedbahnen am 31. Juli
1907 den ftaatdrechilichen Refurd and Bunbedgericht erfldrt mit
pem Antrag, bad Bundedgeridht mbdge erfennen, dap bdle Binvesd-
Sabnen und ihre Beamten und Angeftellien nicht auf die Stimm=
regifter bev gewerblichen Schieddgerichte bed RKantond St. Gallen
su fesen feten und demgemdf 1. ben Bejohluf ded Srofen RNated
ped3 Kantond St. Gallen vom 23. Mat 1907 aufheben, und
2. die TWahlen vom 7. Sult 1907 fitv die Gruppe VIII (Vertelr
und Trandport) bed gewerblichen Schieddgerichtd fiiv die Gemein=
vent St. Gallen, Tablat und Straubengell fiiv nichtig erflaven,
foweit fte fich auj Beamte und Angeftellte ber Bunbdedbabnen be:
siehen, Der Reburd wird auf dvie At 3, 4, 26 unb H8 BB
und auf die Art. 29 (Gavantie ded verfajfungdmipigen Serichts-
ftanbes, Berbot ver Augnahmegerichie) und Act. 80 KB gejtirjt,
Rur Begrindung wird audgefihrt: Die Befhierde fei eine jolche
eined ,Privaten” ftber einen fantonalen Cntfheid wegen Ber=
lebung verfafjungdmigiger Rechte nach Art. 475 Ziff. 3 und
178 OG. Wenn auch dev angefochlene Befchlup ble Frage der
Ruftinvigteit dev gewerblichen Schievdgevichte fitr Streirigleiten
gwoifcgen den Bunbedbahuen und ihren Beanmten und Angeftellten
aud bdem Dienftoerhiltnid vem Cntjcheive ved SchiedSgerichid
felber und eventuellen Refurdinftangen vorbehalten habe, fo fet
boch durdy bie Anfnahme der Beamten und Angeftellten dev Bun-
pedbabnen in bdie Stimmuregifter der gewevblichen Sdyieb3geridite
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peven Suftindigfeit flv vie evroldfnten Streitigleiten inbdiveft bereitd
Bejaht worden, uud jevenfall3 feten dle Bumdedbabhnen berechtigt,
fich fehon gegen die Bloge Aufnafme der Beamten und Angeftell-
ten in die IWablregijter ald eine Necht3verleuny gur Wehre ju
fepen. Art. 65 AGf. 5 der BVollziehungdverorduung gum Rid-
faufdgefets vom 7. November 1899 laute: ,Segeniiber der vers
Jhgten Dienjttiindigung ovder Entlaffung bleibt dem Betvoffenen
bie Wnrufung ved Ricjterd vorbehalten, jedoch nur in der Be-
SJdrantung, daf vemjefben fm Falle unbevechtigter Dienfititndi=
ygung over Gntlafjung dad Recht auf Entjhadigung gewalt
,irh.” Der Bumd fei befugt, bie BVedingungen ded dffentlich-
vedbtlichen Staat3dienervertraged fiiv jeine Beamten, indbejondere
bie BVoraudfepungen fiiv ihre Anftelluny und ihre Entlajfung
einfeitig und erfdhdpfend feftzufepen. Den Bundedbahnbeamten und
Mngeftellten fei — verglichen mit ven Tibrigen Bundedbeamten
— infofern eine privilegierte Stellung eingeviumt, al3 ihnen im
Falle dev verfitgten Dienftfiindigung oder Cntlaffung beziiglidy
per [rage einer eventuellen Entjdhddigung geftattet fei, den Richter
amgurufen. TWevr diefer Richler fei, werde im Avt. 65 L[ 5 der
- Bollziehungdverordnung nicht gejagt. Bedente man aber, dajp Ausd:
nahmebeftimmungen fretd8 veftvittiv zu interpretieven jeien, und
bap e3 fidheclich nicht angebe, aud vev angefithrien BVerordbnungs-
Bejtimmurtg aucj auf die Abficht bed Bundedrated zu fdhliegen,
bie Bundedbahnvervaltung fliv derartige Progefle einem Spesial-
gerichtdftand su untevwerfen, jo fdnune man daviiber nidht im
Buweifel fein, daf it Art. 65 AL]. 5 der Bevordbnung Iediglich
ber ordentfiche Richter gemeint fein tdune, d. §. dev Ridhter, wel-
dher zur Gntjcheibung der Rechtdftveitigleiten im allgemeinen u-
ftandig fet. Dagegen laffe fich nidht etnwenden, tm Avt. 12 Abf. 6
pes Fitcfaufagefetsed feien fiir die Bebandlung und Beurteilung
von Sivilfteeitigteiten mit den Bundedbafhnen die bejtehenden eid-
gendifijchen und fantonalen Gefee vorbehalien, und den Kanto-
nen fomme e3 davnad) frei zu, den Richter fiiv die Veurteilung
per Unfpritche der Beamten und Angeftellten der Bundebalnen
aud Art, 65 AB]. 5 der Vollziehungdvevordnung u begeidhnen.
Wie der Bund befugt fet, su beftimmen, wie weit er fidy fiw
Streitigfeiten aud vem Dienftoerhiltnid jeiner Beamten iberhaupt
der fantonalen Gevichtdbarfeit untevwerfen wolle, fonne er aud
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perordnen, welde Art von Gericht@barteit er in diefer Begiehung
gelten laffe und indbejonbeve gewiffe Spesialgerichte ausfdhlieen.
Dafp Art. 656 U] 5 ber mebrfach zitierten Berordnung einen
folcgen Ausfchlug fpegiell fitr gewerbliche Schiedagerichte enthalte,
fei wm fo mebr anjunebinen, als e3 dem Chavatter und der Ju-
fammenfesung der gewerblichen Schieddgerichte widerfprechen wiirde,
wenn man fie jur Beurteilung hevanziehen wiirde von Unfprii-
dhen, die fiiv die Bundedbahubeamten und Angejtellten ausd bdem
Staatddienervertrag hevvorgehen. Die gewerblidhen Schicd3gevichte
im RKanton St. Gallen berubten auf bem Gedanfen, eine mig-
lihft vajdhe, billige umd fachveritandige Beurvteilung der in ihre
Kompeteny fallenden Streitigleiten ju evgielen. ©3 fei aber nidt
ecfichtlich, wiejo die Schieddgevichte {iber die nbtigen Fodhfenut-
nifje verfiigen {ollten, um Streitigleiten aud dem Dienftverhiltnis
awifdhen den Beamten und Ungeftellten der Bunbedbahnen und
ver Berwaltung diefer ridhtig zu entjdyeiven, weldhe Streitigleiten

nitht nach Privatvedht, den Bejtimmungen de3 OR dtber den

Dienjtoertvag, jondern nady vem allgemeinen eidgendifijhen Be-
amtenvedht, der Bunbdedeifenbahngefesgebung und der verjchiedenen
einjdhlagigen Bevmaltungdreglemente der Bundedbahuvermaltung, ju
beurteilen jeien. Die Fadhfenntnid fir die fraglihen Unftinde
wire bem gewerblihen Sdhieddgerichte danmn nidht abiujpredyen,
wenn bei ber Beurteilung eined fonfreten Streitfalled auf vder
Seite der Wrbeitgeber einer der bdret Kreigbivefioven ober ber eben:
fall3 al3 Schiedgrichter gewdhlte Obevingenieur und auf der Seite
per rbeitnehmer einer der andern ald Sdhicddrichter gewdhlien
Beamten zu Geridcht fiten Fonnte. Allein nach Art. 7 bed Sefesesd
betreffenty die gewerblichen Schied3gerichte fanben begiiglich ber ge-
feplichen Ausdftandpflicht die Beftimmungen betreffend bdie Iivil:
vechtBpflege fachgemdke Wmwendung und nach WArt. 67 3iff. 1
ved Rivilvechidpilegegefeges dilrfe niemand in eigener Sadye Ridyter
fein. €3 fei bedhaldb angunehmen, daf jedenfalld auf Seite bded
Avbeitgeberd fiiv die ber Bumdedbahnverwaliung angebdrenden
Sdhievgrichter ein gefeplicher Unjabigfeitdgrund gegeben wire.
RNiemand dnne aber ernftlich behaupten wollen, daf bdie dhbrigen
in ber Lifte ber 30 Sdhieddrichter aufgefithrten Wrbeitgeber umd
Arbeitnehmer eine Dbejondeve fadhmannifhe WAugbiloung fir die
AS 33 1 — 1907 46
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Beurteilung von Streitigleitenn iiber die Entfdhadigungsbegehren
von Bunvesbafnbeamten erfabren haben und jomit eine weiters

reichende Gavantte fiiv eine fadyminnijde jachgemige Beurteilung,

priftiecten, al3 fte der ordentliche Ridpter leifte. Nach dem bder-
maligen Stand der Gefepsgebung fei 8 der orbentliche Richter, der
vie velativ Defte Gewdbr vafitv biete, baf jolde Streitigleiten eine
angemefienre und gerechte Veuvteilung — und nicht vou einfeitigen
aiviliftifchen Gefichtdpuntien aud — finden dmen. Hud dem ge-

fagten folge, daf bie Unterjtellung der Beamten und Angeftellten

ber Bundedbabuen unter die gewerblithen Sdhieddgerichte in
St. Gallen nidht wur bunbedrehidwidrig fei, jondern aud) dem
fantonalen Recht, fpeziell dem Gefes liber die gewerblichen Sdhieds-
geridhte, durchaud roiderfpredse, dag bei richtiger, nicht willtiirlicher,.
Auslegung auf dad Verhalinid dev Bunbedbalhnen zu ihren Be-
amten und Angeftellten Feine Unwendung finde. Dagu fomme,
pag Urt. 80 KV den Gefetsgeber gur Wufjtellung von gewerd-
lichen Schied3gevichten nur fiir RedytBjtreitigleiten ywifchen Avbeit=
gebern und Wrbeitnehmern ermdchtige, worunter verniinftigerweife
nur der privatrechtliche Wvbeitvertrag, nidht aber dad Bfjentlich=
rechtliche Staatdbdienftoerhilinia, wie 3 gwijdhen den Bunbdedbalnen
und ben Beamten beftehe, verftanben werben fonne.

D. Der Regierungsdrat ded Kantond St. Gallen hat auf Ab-
weijung de3 Nefurfed angetragen.

Dad Bundedgericht zieht in Erwagung:

1. Die Bundedbahnen find feine mit eigener juriftijGer Per-
{onfichfeit audgeflattete Anjtalt, fonvern ald bloger Rweig der Bun-
bedverwaltung mit dem Bunde redtlich iventifty (AS 29 I
S. 193 Grw. 1). B Refurdpartei exfdheint daber vorliegend in
Wabrheit der Bund al3 Tijenbahnverwaltung unter dem Namen
der Bundvedbabhnen, veviveten durch die GSenevaldiveftion der lebtern
(Uet. 20 Riff. 1 ve3 Riwtfauidgefeses, {. aud) At 12 ibid.).
Der Bund ift ofme Frage legitimiect, wie andere Korporationen
und wie Private gegen ihn Detreffende fantonale Erlaffe und
Verfirgungen den Schub ded Bundedgerichtd wegen Verfafjungs-
verlepung angurufen nady Act. 175 Biff. 3 und Art. 178 TE.
Der Refurd bezeichnet jid) nun auddridlidy afd ftaatdreditliche
Lejdhwerde im Sinne der genannten Beftimmungen. €r ift daber
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audy audjdlieplich al8 Bejdhwerde diefer Art zu behandeln und
au beurteilen, ofne Nicficht barauf, ob er vielleicht nicht richtiger
auf etnen anbern Boben geftellt wordben wave. G3 BJandelt fidh
fomit nicht um einen Streit swifdhen bem Bund und dem Kan:
ton St Gallen al3 Trdgern von Hobeitdrediten itber den Um:
fang und die Abgremzung bder beiderfeitigen Befugnifie, jonbern
um die Anfechtung eined fantonafen Entjdeided wegen BVerlehuny
verfajjungdmafiger Redyte, bie BHier ber Bumd wie eine anbere
Korporation ober wie ein Privater in Unfprud) nimmt.

2. Der angefocdhtene grofratliche Bejchlup enthdlt eine neue
materielle Cntfidheidung fiber die pwifchen den Bunbdedbaknen und
den jt. gallijlen Behdrven gefiihrie Streitigheit, ob die Bunbded-
babnen mit threm Rerfonal an Beamten und Angeftellien jich an
ver Organifation dev gewerblidhen Sdhicddgerichte in St. Gallen
i beteiligen Haben. Dev Entjcheid mup daher audh felbjtdndig
wegent  Berfafjungvelepung angefodhten werden fdunen, wad
rechizeitig gefchehen ift (Art. 178 3iff. 3 OG). Die Tatlache,
daf ber friibere ftaat3rvecdhtliche Nefurd der Bunbdedbahnen, der fid)
gegen ben die Wiebererwigung ded Entidheided vom 7. November
1905 ablehnenven Befhluf ded Regierungdrated vom 6. Februar
1906 vidytete, wegen Berfpatung von dber Hand gewiefen mworden
ift, fteht fomit dem Eintveten auf bdie vorliegende Bejchwerde nidht
entgegen.

3. Der Bejchluf ded3 Srofen Rated vom 23. Mai 1907 will
nach der Formulierung bded dadurdy angenommenen Kommiffion3-
antraged den Enifcheid dariiber, ob allfillige Streitigfeiten swifchen
den Bundedbahnen und ihren Beamten und Angeftellten aud dem
Dienftverhdltnid (mit einem Streitwert i3 zu 300 Fr.) in bdie
Kompeteny der gewerblidhen Schieddgerichte fallen dunen, dem
Sdieddgerichte felber im eingelnen Fal vocbehalten. Damit ift der
Groge Rat der Frage, zu deven Lbjung e, wenn er hberhaupt
auf den Nefurd der Bunbdedbabnen eintvat, berufen gewefen wdive,
aud bem TWege gegangen. Denn bder Inbaber undb dad Perfonal
eined Betriebd fonnen doch mur dann verbalien werden, jich an
per Organifation der gewerblien Schied3gerichte in einer bes
ftimmten Gruppe 3u beteiligen, wenn alle ober dod) gewijie An-
ftande awifchen Snbaber und Perfonal aud dem Dienjtverhiltnis
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al3 in dle Ruftindvigleit der gewerblichen Schieddgervichte fallend
betrachtet werden. liber vie Bilbung bder BVerufdgruppen und die
Unterftellung bder Betviebe unter die eingelnen Sruppen entjdeiden
nadh) bem Gefels die Verwaltungdbehirden, fpeziell dev Regierungs-
rat. Die Cinbesiehung eined BVetriebd in eine Gruppe der gewerd:
liden Sehievdgerichte follte nun die Bejahung jener allgemeinen
Kompetengfrage in fich johliepen, und dag Gericht jollte normaler:
weife, wenn einmal ein Betvieh dergeftalt bder Jujtitution untevs
ftellt ift, Bievan gebunbden fein. Der angefodhtene CEntjcheiv mift
Jich felber ausbritdlich diefe Bedeutung nicht bei. Darnachy whren
bie Bundedbahnen im BVerhalinid u ithren Beamten und Unge:
ftellten dem gewerblichen Sdhieddgerichte nur vorliufig unterftellt
und witde e3 vom Enijdeide ded Gevichtd felber abhingen, ob
biefe Unterftellung eine definitive fein wird. Sollte dad Gericht
jeine allgemeine Suftandigleit fiiv Klagen ded genannten Perjo-
nald gegen bie BundeZbahnen aud vem Dienftverhdltnid vernei-
nen, §o wiirben damit die mit der vorldufigen Unterftellung vers
bundenen BVorfehren — Wufnabme in die Stimmregifter und
beveitd vollzogene Wahlen — BHinfallig werben. Jnudefjen ift an-
guerferinen, bap jhon die vorliufige Cinbesiefung der Bumbdesd:
bafnen unter bdie Dbetveffende Gruppe der gewerblichen Schied3:
gevichte deven Rechtditellung beriihrt, einmal weil damit bie Ber-
pflihtung, fich an der Organifation der Geridhte u beteiligen,
verbunben ift, und fodann, weil e3 feinedwegd fidher ift, ob nicht
per Ridhter, entgegen der Bebeutung bed gropritlichen Bejchlufies,
bie aligemeine RKompetengfrage ald Dbeveitd entjchieden und bdie
Unterftellung ber Bundedbabuen ald eine definitive anfefen wivd.
Die Bundedbahnen miifien dedhalb beredhtigt fein, den Grofratd:
befchlug tvop jeined BVorbehaltd hinjichtlich der allgemeinen Kom:
petenizfrage wegen Berfafjungdverlebung angufediten.

4, Der Refurd macht in erfter Linie geltend, dag der ange:
fochtene Befchlup gegen Avt. 3 BB verftoge, alfo einen (berguiff
be3 Rantond ©t. Gallen in die Souverdnitit ded Bunded ent:
Halte. Bu einer Bejchwerde aud Art. 3 BB ijt nad) der Prayid
aud) ber durch die angeblidhe Mbevichreitung der Hobeitdjchranten
verlete Private berecdbtigt (1. AS 21 1 &, 227; 29 1 &. 418);
bie Bundedbahnen find daber auf dem Boden, auf den dev Refurd
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fich jtellt — fiehe €rw. 1 Biervor — gur Anrufung bed Art. 3
an fidy befugt. Der bergriff in die Souverdnititdrechte bed
Bunved joll varin liegen, paf der Grofe Rat die (vorliufige)
Unterftellung der Bunbedbahnen unter bie gewerblichen Schieds-
gericite fitv da3 Berhiltnid su ihren Beamten und Angejtellten
verfiigt Bat, obgleich nach Art. 65 AH. 5 der bunbedritlichen
Berorbnung  jum  Ridfanidaefes (in Berbindung mit Avt. 12
diefed ©efeged) fiir Cntichadigungdanfpriiche der Beamten und
Angeftellten wegen unberechiigter Dienfttindung ober Entlajjung
ber Rechtdweg in ber WMeinung vorbehalten fei, dap daritber
ber orbentliche fantonale Ridjter und nicdht ein Syezialgericht, wie
3 bie gewerblihen Sdjieddgerichte find, ju urteilen BHabe. E3
braudjt nun nicht evbriert u voerdem, ob der behauptete Tider=
fpruch ve8 Grofratdbeichlufied mit ven angefiihrien bunbdedvecht-
lichen Beftimmungen fih ald Verleung ved Art. 3 BB darftellen
wiirde, oder ob man e nidht vielmehr mit einer Hlofen BVerlepung
von Jonftigem DBundedrecht zu tun BHdtte; denn einerfeitd wére
aud) et der letern Unnahme die Kompeten; ved Bunbedgerichts
gegeben, da e3 ficdh um etne Gerichisjtandafrage ober doch um eine
ben Geridyt3jtandivagen ifnlidhe Frage Hanveln wiirde (Art. 189
Abf. 3), und anbeverfeitd legt ein foler Widerfprudy fberhaupt
nicht vor.

Jach Art. 65 ABJ. 5 der bunbdedrilichen Bevordnung um
Ridtaujdgefes fteht den Beamten und Wngeftellten ver Bundesd:
bahnen fiiv EntjhavigungBanfpriiche wegen unberechtigter Dienjt-
flintung over Entlajfung der Rechtdweg offen. Soldhe Forderungen
jind baber, aud) wenn man fie afd Sfentlichrechtliche qualifizieren
will, Rechtdjache, Sivilprogegfache, und jomit vor dem fantonalen
Slivilrichter (obev bei einem Streitwert von 30,000 Jr. und mehr
vor dem Bunvedgericht ald Bivilgerichtdhof, Art. 12 lester Abfay
bed Riidtaufsgefesed) su verfolgen. Was die Beftimmung bded
fantonalen Ridhters anbetrifit, jo ftellt de BVerorvnung einfach
auf die fantonale Geridyt3organifation ab, und ed jind feine Hin:'
linglidhen Anbaltdpuntte dajfic vorhanden, daf der RNehtdweg
nur in dem Ginn vorbebalten fein jollte, daf blof ber orbentliche
S‘.tic'f;ter u entjdyeiden Habe, und ben Kantonen verrehrt fein jolf,
bie Kompetengaudjdheidung swifchen dem orventlichen Richter und
einem  Spegialzivilgerichite fo vorzunehmen, bdag die fraglichen
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Streitigleiten in die Juftandigfeit ved leptern fallen (gany abge:
feben wom der Frage, ob buvd) bundedritliche Bevordnung den
RKantonen eine folde Bejchrantung auferlegt werben Fdnnte).
Swar ijt den Bundedbahunen ohne weitered uzugeben, daf die
Unterftellung eined monopolijiecter Staatdbetriebed, wie e3 die
Bunvedbabmen find, unter die ft. gallijhen gewerblihen Schieds-
gevichte fliv vad Werhdltnid zu bden Beamten und Ungeftellten
foum gwedmadgig ift, weil man e hier nicht mit einem privat-
rechtlichen rbeitdvertrag nach ONR, jondern mit einem BHffentlich-
rechilichen Dienftverhdltnid zu tun Hat, vag durdy bad cidgendi-
jtfche Beamten= und Cifenbabuvedit gevegelt ift, und weil die fiic
die gewlhnlichen Anjtinde zwijchen Wrbeitgebern und Urbeitneh-
mern beflimmten Schieddgerichte fiiv die jachgemdfe Beurteilung
vort Streitigleiten au3 diefem Berhalinid entjdjieven weniger Ge-
wibr bieten, al3 die ordentlihen Geridhte, umal ja aud), wie im
Refurd mit Redht Gervorgehoben ift, von vormeherein faum mig-
lich fein wird, bei Klagen von Beamten und Angejtellten gegen
die Bundedbahuen die Urbeitgeberjeite ded Serichted fachmannijd
gt befegen. Allein diefe Crwigungen bevechtigen Ddoch nidht, in
§ 65 ber BVerorbnung eine Bejdhranfung hineingulegen, fiiv weldhe
dbie BVerordbnung feinerlei AnBalt3puntte enthalt. Eine nicht gan
gwedmdihige Andjdeidung der Kompetenzen vder fantonalen Serichte
in Anjehung der in Frage jtehenden Streitigleiten darf beim
Stilfjhweigen ber Verorbnung nod) nidht al3 durd) § 65 aus-
gejdloffent betrachtet werben. Edenjowenig fann ein joldher Aus-
fdhlug aud den allgemeinen Beftimmungen ded Wrt. 12 ded Riick=
faufdgefebed gefolgert werben, wad nach vem gefagten feiner
nibern Augfihrung mehr Hebarf.

5. Aucy die Bejhwerde aud Wrt. 4 BB evweift jih ald un-
begritnbet. Tie (vorldufige) Unterjtellung der Bunbdedbahnen unter
bie gewerblichen Schieddgerichte fann nidht ald ungleidhe Behaud-
[ung angefodhten werden, weil nicht bebauptet ijt, bag allfallige
andere Betriebe mit analogem Charafter anderd behaudelt worden
jeien. Auch von einev willkielihen Audlegung ded3 fantonalen
Rechtd (Redhtdverweigerung) tann nidht die Rebe fein. Der Wort-
laut ved Sefesed betreffend die gewerblihen Schied3gerichte, wo=
nady Siviljteeitigteiten wifhen Juhabern von Gewerben u. §. w.
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und ihrem Perfonal aud dem Dienftverhilinis von den Schieds-
gevidhten 1 beuvteilen (Art. 1) unbd die Parteien ald Arbeitgeber
und Arbeitnehmer dhavalterifiert find, {hliefit feinedwegd abjolut
<«us, daf die CEntjchibigungdanipriiche ved Perfonald der Bunves-
Sabnen, fiir bie in § 60 dev jitierten Bevordnung ver Redjtdmeg
sugejtanden ift, davunter gebracht werben, wenn er audh, nament:
lih geftigt auf vie tn Crwigung 4 evwibnuten Rwedmipigteits-
womente, fehr wohl mit dev Refurdjdrift im gegenteiligen Sinn
audgelegt werben famm. ‘

Jn diefem Sufammenbang mag denn aud) nod) die Befdpmwerde
aug Avt. 80 KB erledigt werden. Diefe Beftimmung enthlt eine
Wnmweifung an ben Gefepgeber und beariindet feine Snbivivual-
redhte, die im LWege ded jtaatdrechtlihen Nefurfed nach Art. 175
Biff. 3 OO verfolgt werden fhunten. Wenn 8 iibrigend in
Act. 80 beifst, dag die Gefegebung fitr die Cnijdheidung von
Redytaiteitigteiten wijhen Avbeitgebern und Arbeitnehmern all-.
gemein verbindlihe Schieddgeridhte aufjtellen fann, fo liegt Bievin
<ine gang allgemeine Ermidhtigung an den Gefepgeber, gewerd-
lidhe Schievdgerichte eingurichten, durd) weldhe Grmidhtigung bie
‘vorfiegend {treitige Frage nody nidht ald yprajudigiert betradytet
werden fann; der udbrud Arbeitgeber und Arbeitnehmer fonn
febr wobl audy auf vad Bffentlichrechiliche Dienftverhiliniad des
Perjonald eined Staat3betviebed begogen werben,

6. Aud den bidhevigen Ausfiihrungen folgt ohune weiteres,
Dai audy die fbrigen in der Refurdfdhrift geltend gemadjten Be-
fdwerdegriinde —  Cntzug ved  verfafjungdmifigen RNidhters
(Art. 58 BB und Art. 29 KY), BVerlepung ved Art. 26 BY,
wonad) die Sefepgebung iber den BVau und Betvieb der Cifen-
babnen Bundedfache ift — fid) ald3 ungutveffend darftellen.

7. Durd) den angefoditenen Befhiuf ved8 Grofen Rated ift
implicite aud) dad Gefud) der Bundedbahnen um authentijdye
Juterpretation bed Gefeed betveffend die gewerblichen Schieds-
geridhte abgewiefen worden. €3 ift nicht erfichtlich, dag in biefer
Begiehung irgend eine BVerfajjungsverlepung vorliegen wiirde, da
ja jelbjtverftandlich die autbhentijde Gefegedinterpretation im freten
Grmeffen ved Gefeligeberd liegt und niemand einen Rechtdanfpruch
davauf haben fann, daf eine authentijhe Juterpretation erfolge.
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Demnady hat dad Bunbdedgericht
: erfanut:
Der Refurd with abgemiefen.

Bergl. audy Nr. 121,

II. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

114. xteil vom 30. ORiober 1907
in Saden F. Worgenthaler & ie. und Worgenfhaler gegen
Bern und Jiixid).

Steuerhoheit bei Vorliegen des allgemeinen Geschifisdomizils im einen,.
einés besondern Geschdftsdomizils in einem andern Kanton. Krilerien
fuir ein steuerrechtliches Spezialdomizil. — Steuerpflicht des am
letztern Ort domizilierten Gesellschafters. — Verwirkung des Re-
kurses wegen Doppelbesteuerung infolge Zahlung wnd Nicktanfech—
tung der Steuerauflage innert Rekursfrist.

A L Mit itaatdrechtlicher Bejdhmerde vom 30. Wpril 1907

Haben bdie Refurventen beim Bunvedgericht folgende Wntrige ge-

frellt :
1. €3 fei 3u evfennen, in dev Bejteuerung ded Vermdgend und
Ginfommen3 ber Nefurventen, der Kolleftivgefelfchaft F. Wior=

genthaler & Gie. bey. F. Morgenthalerd CErben in Bern, und

@rnjt Otto Worgenthaler in Biridh, durd) bdie Kantone Bern
- und  Blivich und durd) die Cimoohuergemeinde der Stavt Bern
und ber Stadt Bfivich fiir die Jahre 1902 bi3 und mit 1907,
liege eine bunbedrediiSwibdrige und dedhald unguldjfige Toppel-
befterierung bepw. rechtBungleiche Behandng ber Refurventen;
eventuell : Dad Bunvedgevicht mdge beftimmen, ob und wo
beyw. zu weldhen Teilen die Refurventen fiir die Jeit von 1902
518 4907 und in Rufunjt, fir ihr bepliglidhed Cinfommen und
Bermdgen die Slaatd- und Gemeinbdeftenern zu entridyten haben.

M. Doppelbesteuerung. No 114. 713

2. Soweit in der Beftestevung bed Vermbgend und ded Ein-
fommend der RNefurrventen fir die Jahre 1902 big und mit 1907
eine unguldffige Toppelbefteuerung liegt, fei diejelbe aufzubeben.

3. Soweit die von den Refurventen an die Refurdbeflagten in
ven Nahren 1902 bi3 und mit 1906 bezahlten Cinfommensd- und:
Bermbdgendjteuern von diefen 3u Unvedht begogen wurden, jeien fie
gur Riderftattung anzubalten.

11, Die Regierungdrite von Bern und Bitridy baben beanivagt,
e8 fei bder Jefurd, joweit er jidy jeweilen gegen ihren Kanton
ridhtet, zit vevwerfen.

B. 3n tatjadlicher Beziebung ergibt fich aud den Wkten :

Die Kolleftivgefeljhaft F. Drovgenthaler & Cie., die feit 1902
die Jechtdnachiolgerin der Firma F. Morgenthalerd Witwe iit,
betreibt in Bern die Fabrifation von Billardd und bder dazu ge-
Bdrigen Utenfilien und beforgt auch Reparaturven von Billards.
SJu Riwich bat die Firma in einem Ladenlofal ein ftinbdiged Lager
von Billard3, deffen Juventar filv zirfa 100,000 Fr. gegen Feuer
verfidgert iit. Der eine Gejellihajter, Otto Worgenthaler, der 3u
Gejdajtaabichlitifen beveditigt ift, hat jeinen Sig in Biivid, von
wo aud er die Nord: und Oftichwetz fiir die Fivma beveifl. Das
Lager in Bitvid) ift in der Hauptjache WMujterlager ; nur in drin=
genben Fallen wetben davaud Billardd abgegeben, im Jabhre ehwa
2 bi3 4 bei einem Sejamt- Jabredverfauf ver Firma wvon 70
5i3 100 Stitd. Auperdem werden in Jivih Utenjilien, nament-
lich Billardjtdde und Kreide, vevfauft und in feinem Mafe aud
Reparaturen beforgt. Die Beftellungen, die Otto Movgenthaler
in Ririd) auf Srund ved WMujterlagerd entgegennimmt, wevden
alfo meiftend von Bern aud audgefithrt. Audy die Fafturen wer-
ven meift von Vern aud audgeftellt. In Riividy werden Sahlungen
fiir pa3 Gefchaft entgegengenommen; doch wird, nady den An:
gabet ver Firma, ber [nfaffo fitv Billavdalieferungen von Bern
aud beforgt, abgefeben von fleinen Lieferungen aud bem Rivdjer
Lager. Soweit e3 die Beditrfniffe ved lirdherijchen Gefchiftsbetviebs
erfordern, wird bovt eine eigeite Buchhaltung gefihrt. Ein weiteves
Berjonal ald ver Gefeljchafter Otto Worgenthaler befindet jich
bafelbit nicht. Die von Otto Worgenthaler in Jiirich und auf
feinen Reifen erzielten Gejhiftsabichlitffe betvagen feweilen ziva
50 9/, b3 Gejamt-Jabhredumiaged der Fivma.



