A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section.

Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Rechtsierweigerung und Gleichheit
vor dem (lesetze.

Déni de justice et égalité devant la loi.

1. Deteil vom 16. Jannaer 1908
in Sadhen Miiller gegen egietingstal Very.

Silaatsrechilicher Rekurs wegen Rechisverweigerung. Voraussetzung:
anfechtbarer Entscheid. — Maierielle Rechisverweigerung, begangen
durch Auflage einer Nachsteuer, weil der Steuwerpflichtige unter-
lassen hat, die Konversion der wverstewerlem Titel anzumelden,
wdhrend er die Steuer mehr als voll bezakll hat. Bern. Vermégens-
steuergesels §§ 47, 48, 52. Begriff der Steuerhinlerziehung.

A. Rady dem bernijhen Vevmdgenditenergefels Laben ble Gliu-
biger ein Verzeidhnisd threv fteuerbaven grundverfiderten Kapitalien
ber Steuerbehdrde einguveichen. ,Dad Berzeihnid joll enthalten
JRame und Wobnort bed berjeitigen Schulbnerd, die Art und
4008 Datum bed Titeld, ben Betvag ded Kapitald oder ber Rente,
L0t Bindfug und vden verftenerbaven Betvag, bevediner nady Bors
Hfrift ves § 52 biefed Gefebes. . . . — Bei Inderung (Gr-
T AS 3T — 1908 1



2 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. L. Abschnitt. Bundesverfassung.

,B0bung) ved Bindfuped vow einem unterpfandlichen Kapital foll
yoer @laubiger biejed jeweilen bei Beridhligung der Steuer an-
»8eben, fonjt er in bdie Bufe fiiv die Sieuerdiffereny verfdllt.”
(§ 47.) § 48 Abf. 1 und 2 Yautet: ,Fir verfteerbare Kapita:
JHen ober Renten, welche bder Gliubiger in bad Steuerregiffer
Jeingutvagen unteclapt, hat derfelbe tm Entbedungdfalle ben awei:
JJaden Betrag der Stener nadjzubegablen. Crfolgt die Entdedung
gorit nady feinem Tode, fo Baftet dafiic feine Crbidhaft, — Wer
,0bgelddte Kapitalien wihrend ber Reit der NRegifterauflage zu
Jitreichen unterldfst, wicd angefebhen, ald hatte ev fiic dasfelbe Jahr
pouf diefed Redht verzichtet.” ,Fitr die Anlage der Stemer auf
JRapitalien wird der 20fache Betrag 8 jabriichen Binjed
L Brunde gelegt.” (§ 52.)

Der Refurrent bejag 10 Delegationen zu 1000 Fr. eined
b 9/ igen Hypothefaranleihend ded Nationalrated Ruditi in JInter:
{afen auf dad bortige $Hotel Wiftoria vom 1. Februar 1877.
Diefed Kapital hatte der Refurvent in vidtiger Weife zuv Ein-
tragung im Kapitalitenervegifter angegeben. Jm Jabre 1894 ging
bag Hotel BViftovia in Juterlafen an eine Altiengefelljchaft iiber,
bie ein neued 41/,°%,iged Hyyothefavanleiben audgab, wobei die
bigherigen Glanbiger ibre Titel in neme 41/, %/, ige umtaujden
fonnten. Dev Refuvrent madite von diefer Bejugnisd SGebraudy und
erbielt jomit an Stelle der aften neue Titel vom 23. Februar
1895 mit einem neuen Scdulbner. Gr unterliep ed aber, von
biefer Vernderung im Kapitalfteuervegijter BVormerf nehmen u
Taffen und verfteuerte nach) wie vor dad Kapital von 15,000 Fr.,
ald ob e zu DY, verzindlih gewefen wdve, b. §. er bezablte je-
weilen ehvad zu viel Stener. '

Durch Entjcjeid der Finangdiveftion vom 16, Mirz 1907 wurde
berjRefurrent verhalten, vont dem Kapital vou 15,000 Fr. 4 41/,9/,
auf bad Hotel Biftoria in Jnterlafen fiiv die Jahre 1895—1900
in Anwendbung von § 48 bed BVermdgendfieuergefebsed die 11/, fadge
Radftener im gangen mit 337 Fr. 50 Ct3. sm begabhlen. Die
Finangvivettion ftellte jich auf ben Standpunft, daf der Refurrent
bad frithere, abgelddte RKapital auf bem Rapitaliteuervegifter u

ftreichen unterlafien Babe und daj er bedhalb nach § 48 UH|. 2-

s veffen weiterer Bevftenerung verpflichtet gevoefen fei, und vaf
anberfeitd der Refurrent bad nene Kapital vom 15,000 Fr. nicht
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angegf,bcn und nidht verfteuert Habe, wedhald er nach § 48 AH. 1
verpflichtet fef, bavon die Nachiteuer gu enfridyten. Statt ber wei-
fachen wollte fih vie Finangdiveftion »aus Billigheitdgriinben’ mit
ver 11/, fachen Jadbfteuer Hegnitgen.

‘ Gegen ven Entjdeid der Sinangbivettion erguiff der Nefurrent
bie Bejdwerbe an den Regierungsrat. Diefer entjdyied am 3,
Oftober 1907: Auf die Beldhwerde wird nidyt eingetvetenr. Die
Begriintung bved vegievunggritlichen Gntjheived lautet wie folgt
»Die Finangdiveltion Hat den angefochtenen Eutjcheid im Rahmen
nibver Kompetens getroffen und ea ift ber Megierumgdrat nidt
»im Falle, auf die Berufung vom 18. Juli 1907 gegen den ge-
snannten endgiiltigen Gntjcheid eingutveten. — Tiberdie fei neben-
,,Bft nod) bemertt, baf auch eine materielle Pritfung ved Falled u
peiner %?meﬁfung fithren mifste, indem sugegeben wird, dak feitens
,,be? Pilidhtigen, ober, was auf baz gleihe Ginaudfommt, feitens
#ieined Beauftragten, bie Crfiillung einer gefeslichen Formalitat
noufer Ut gelafien worben fei. Nady fonftanter Pragid find
',,aBer. auch derartige FAle ber Gteuerverfhlagnis ven gefellidhen
»Beftimmungen gemdf nachftewer- und bugpflichtia, und ed Bat
#ith dev betveffenve Stemerpflichtige bie golgen feiner Unterlaffung
w1elbft guzujchreiben.”

B. Gegen ben Gntjcheid ved Regierungdrated hat Profeffor
Witller den ftaatBrechilihen Returd ans %unbeége?id)t fﬁgzigen
mit bem Antrag, €3 fei derfelbe aufzubeben. €3 wird audgefithrt :
Der Negierungdrat habe fich einer formellen Rechigveriveigerung
badurd) fdhuldig gemacht, dbag er auj vie Bejdywerde ved Refur-
rentefl nicht eingetreten fei. Bugletch bebeute das Bovgehen ber
bernifchen Steuerbelhidrden eine matevielle Redytdvermeigerung, weil

ber Refurrent fiir va8 Kapital von 15,000 Br. wibrend ber frag-

lidgen Jabhre mebr Stewern Gegahlt Habe (inbem er €8 ald 5/, iges,
ftatt ald 41/,9/ ige3 verfteuert Habe), ald e {duldig gewefen fei.
Bon einer Steuerhintersichung im Sinme bed § 48 AL 1 bes
Bermbgendftenergefesed finne alfo fchlechterdingd feine Rebe fein.
Die Auffafiung, daf eine joldhe Stemerhintersichung borliege, fei
willtirlidy,

C. Der Regierungdrat ved Kantond Bern bat auf Berwerfung
Dgﬁ SFefurfcé angetvagen und audgeflihrt: Nadh der Praxis fei
ble Finamgdivefion in Unftanven betreffend SKapitalfteuern aus-
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jdliegliche Refurdbehdrve. €8 fei Feine Gefepedbejtimmung vor=
Banben, wonad) folhe Entfdheide bev Finangdireftion an ven Re-
gtecungdrat weitergezogen werden Ednuten. Eine formelle Rechisd-
verweigerung fege dedhalb nidyt vor. Ebenfowenig fnne von einer
materiefen Rechtdvermeigerung bie Rede fein. Der Refurvent habe
jugeitanbenermafen vad alte, guvitdbezaflte Kapital nidyt ftveichen

laffen und bad newe Kapital nicht angegeben und nicht verftewert.

Gr miijfe baber die Folgen tvagen, die bad Gefel an dieje Tat-
beftande Iniipfe. Der Regierungdrat gebe u, dag die im Sefee
vorgejehene Strafe ald Bart, fa in gewiffen Filen ald ungevedit
erjcheine. Man Eonnte den gleihen Swed audy durdy eine nadh
der Schwere bed BVerfdhulbend abjtufbare Ordnungdbupe erveiden,
@ine joldhe werbe aber im Gefey nirgendd vovgefehen, uud Ddie
Berwaltungdbehidrden feien nicht befugt, fie vou fih aud eingufihren
oder su verbingen. Cbenjowenig feien fie Devechtigt, bie Bejtim-
mung ved § 48 einfad) 3 ignovieren ober garZauger Kraft zu
jeen, da fie nun einmal im Gefes ftehe. Mberdied wire died, fo-
lantge man nidt eine Ordiungdbuge ald Erfaky habe, aud praftijden
Griinben nid)t empfehlendwert, indem jonft binnen furem eine
vollfiiudige Unovdnung im Kapitalftenerregifter einveifen wiirbe,
bie nidht wur dem Staat jdpweren Schaden bringen, Jondern eine
gerechte Steuerumlage verunmdglichen witrde. WMan witrde dabdurd
gevadesit die VmeBrlichleit, Tvdagheit und Unaufmerfjambeit bed
Stesterpublifumd pramieren. Dad eingige, wad die Behirden tun
fiumten wnd wad die Finangbivettion auch in milden Fallen, wie dem
vorliegenben, tue, jei, dag fie, fofern ein (weniger fdywered Ber-
fehulben vorliege, bie gefhulvete Nachiteuer zum Teil erlaffe. Da=
mit werde allen Billigleitdriicfichren in weitem Maf Rednung
geteagert.

Dag Bunvedgericht 3ieht in Erwdigung:

1. Der Regierungsdrat ift ywar nadg der Fovmulierung Dded
Dispofitivd ved angefochtenen Entjdheided auf bdie Befdhmerde ded
Refuvventen nicht eingetreten. Tatffachlich hat ev fie aber nach der
Begriindung wateviell behanvelt, die BVerfligung ber Finangdiveftion
ouvd feine utoritdt gebedt und die BVefchwerde ald fachlih un-

begritndet uriidgewiefen. nter bdiefen Umijtanben mup dem Res-

fuvventen audy dad Redht zugeftanden werden, den Enijcheid bed
Regtevungdrated ald einen die Streitigleit materiell [Hfenden Sady-
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entjcheid im TWege ded ftantdreditlihen Nefurfed ampufedhten. ©3
fann bafer die Frage, ob bdie Berneinung der Kompeteny bed Re:
glevungdvated ald Nefurdbefhbrde in eimer Kapitoljteuerftreitigleit
vot ber Art ber vorliegenden fidh) ald formelle Rechidverweigerung
darftellt, unberithrt bleiben, .

2. TWad bie Bejdhwerbe wegen materieller Nechidvermelgerung
anbetriffi, jo bedarf [feiner Begrinbung, dak bad Borgehen bder
bernijcgen Steuerbehdrden aller Billigleit widerfpridht: Der Re-
furrent Bat bad fragliche Kapital von 15,000 Fr. ftetd riditig —
fogar etwad hdber ald er verpflichtet gevoefen mire — verfteuert ;
ev bat lediglich unterlaffen, dle RKonverfion ber Titel, b. §. ben
LWechlel in ber Perjon ded Schulbnerd und bdie Neduftion ded
Sindfuged, zum Kapitaljtenerregifier anzumelden; trofdem wird
er | bebandelt, ald ob ev bad RKapital von 15,000 Fr. der Be-
ftewerung entzogen Bitte. Fhr eine unbedeutende, den Umftinden
nady entfdhulbbare Orvbnungdwidrigleit obne praftijde Tragiweite
wird er in eine, bamit in gav feinem BVerhalinid ftehende, bedeus
tentve Bermdgensitrafe verfallt. Der angefodhtene Nachfteueranfprudy
ftellt fidy aber nicht nur ald im hdchften Grave unbillig, fondern
audy al8 willficlich unv al3 BVevlegung von Art. 4 BY dar. Der
Regierungdrat geht in Jeinem Entfdheide felber daven aus, dak
man e3 mit einem Fall von Stewerverfthlagnid im Sinne von
§ 48 AGj. 1 ju tun BHabe, daf alfo biefe Beftimmung, indem fie
bie Midhieintraguntg von ftenerbaren Kapitalien im Steuervegifter
mit boppelter Nachiteuer bedroht, die Steuerhinterziehung unter
Strafe flellen will, Unter Steuerverjchlagnia, Steverhinterzichung,
ift jedody nach allgemeinen fteuerrecdhilichen Grunbdjagen -— man
mag im dbrigen ben Begriff fo ober anderd bdefinieven — nur ein
Bevhalten ve3 Steuerpfliditigen zu verfteben, bas die Staatdein=
nabmen mit Nachteil bedbroht, auf veven BVerbiirgung gerichtet ift
(-3 B. ©. Mayer, Verwaltungdredht I S, 453 f., Juifting,
Grundzlige ver Steuerlehre S. 261), und €3 ift gar fein Rweifel,

~ baf biefed entfheibende WMoment audy zum Tatbeftand ber Steuer=

verichlagnid nach bernifchem FRecht, fpeztell auch nach § 48 ABf. 1
bed Bermdgensftenergefesed (ber nach ver eigenen Auslegung bded
Regievungsdrated die Stenerverfthlagnisd betrifft), gehdet. Nun fann
fhlechierdingd feine Nede davon fein, baf der RNefurrent eine
Stenerbinterziehung begangen BHatte, weil die ihm jur Cajt gelegte
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Unterlaffung weber fubjeftiv, nody objeftiv auf Berbivzung bder
Staatdeinnahmen gerichtet war, weil jie diefe Wirtung nicht Hatte
und nadh ber gangen Sadilage fiberhaupt gav nicht haben fonnte.
Darin aber, daf ein BVerbalten, von bdem in bdie Wugen fpringt,
baf €3 feine Steuerverjthlagnid ijt, ald foldpe qualifiziert und be-
Banbelt wird, mup eine materielle FRechidverweigerung erblickt
werden. Beveutet aber die Armwendung ved § 48 ALY, 1 leg. cit. auf
bent Nefurventen eine BVerlepung von Art. 4 BB, fo liegt auf der
Hanb, dag der angefochtene Nadyfteneranfprudy auch nidyt aud
AG{, 2 (in BVerbinbung mit ALJ. 1) Pevgeleitet werven fann, Dev
JRegievungsrat folgert aud AL, 2, daf bie vom Refurrenten be-
3ablte Steuer fidh auf bad alte Kapital bejogen und daf fomit
ber Nefurvent da3 newe Kapital nidht wverjtewert Habe. Allein in
biejer Weife [apt fich der Tatbeftand ber Stemerverfhlagnid vor-
liegend nidht fonjtruieren, weil eben mnad) dem gejagten im Ber-
Balten ved Refurrenten dad flir bdie Steuerbinterziehung entjcheiz
dende WMoment einer Ridtung auf BVertiivgung ved Staated gang
augenjcheinlich fehlt. Auc) der Umijtand, baf bad Gefey Ffitr bdie
Orbnungdwidrigeit, deven fich der Refurvent {chuldiy gemadyt Hat,
feine Ordbnung3bufe vovjieht, bevedhiigt die Behdrden felbjtverjtind=
lih nicht, diefe Riide im Gefep dadburd) audzufirllen, daf fie die
erocbitante Strafe der Steuerhinterziehung verbingen. Audy ift
flav, dofp Grivagungen ber blofen Bwedmdfigleit — daf, wenn
{olche Oronungdwivrigteiten nicht geabhubet wiirben, dbad Kapital-
fteuerregiffer in Unorbnung fame ujw, — a8 ermahnie Bor-
geben nicht zu vechtfertigen vermbdgen, gani abgefeben bavon, dag
bet unvidhtigen oder unterfajfenen Unmeloungen zum Kapital=
fteuerregifter vegelmagig eine Benaditeiligung ded Staated in Frage
fommen wird, wobei bie Behdrden binlinglidhe Handhabe zum
Cinjchreiten Haben werben.
Demnadh Hat dad Bunbdedgeridyt
exfannt:

Der Refurd wirh gutgeheifen und e3 wird demgeniy ber Ent-

fheid ded3 Regierungsdrated Bern vom 3. Oftober 1907 (in BVer-

binbung mit der BVerfligung ver Finangdivefiion vom 16, Wiy
1907) aufgehobern. )

1. Rechtsverweigerung und Gleichheit vor dem Gesetze. N° 2. 7

9. Hsteif vows 19. Februar 1908 tn Sachen
Aanjer gegen Grben Walher (Sonfousgeridt Wallis).

Staatsrechtiicher Rekurs, Rechtzeitigkeit: Er ist rechizeitig und
formgiiltig erhoben, wenn er zwar bei der kantonalen Behirde einge-
legt, aber innert der Rekursfrist an das Bunmdesgerichi gelangt ist.
Art. 178 Ziff. 3; 41 Abs. 3 0G. — Willkiirliche Auslegqunyg des Art.
178 2P0 von Wallis, die Sdumnisfolge in der Appellationsinstanz
betreffend.

A, Turch Urteil ded Besirtdgerichtd Brig vom 22, Miarg 1907
yourde der Nefurvent piichtig erfldvt, ven NRefurdbeflagten 4481
Sranfert nebft Bind feit der Betreibung zu begahlen. Gegen diefed
Urteil erguiff bev Refurvent die Wppelation and Rantondgericht
ped Kantond Wallid, Bu der auf ben 2. Oftober 1907 angejes-
tenn Appellationdverhandlung erfhien ver Refurvent weder peridn-
lidh, noch wav e Dabei durch einen richtig Gevollmiadhtigten An-
walt vertreten. Dev Bertveter der Refursbeflagten verlangte, baf
bad erjtinftangliche Urteil in RNehtdfraft erflirt werbe. Dad Kan-
tondgericht erfannte : dad Urteil der erften Jnjtanz ift in Redptd-
fraft evwoachfen ; oie Roften werden bem Uppelanten auferlegt.
Die Begrindung ftellt ab auf eine burd) Urteile vom 5. Mai
1897 und 7. Geptember 1899 janttionierte Prayid.

Die Art. 178 und 168 der IPO bed Kantond Wallis lauten
im frangdiijdhen Originaltert :

Art. 178 : « En cas d’appel an tribunal du canton, le juge-
ment contumaciel est rendu sur une seule contumace et im-
médiatement, en se conformant 3 ce qui est preserit 4 'ar-
ticle 168. ;

Ce jugement est définitif, 4 moins que celui contre lequel
il a été rendu ne puisse justifier son défaut par des motifs
1égitimes.

A cet effet, la partie qui a fait défaut devra, dans les
trente jours qui suivront la notification du jugement, citer
sa partie adverse & paraitre devant le tribunal d’appel 4 sa
prochaine session, ou & la session ordinaire suivante, con-
formément & ce qui est prescrit & 'article 324. »



