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mit Grund ald vorhanden betradten Hunen. Dann fann aber audy
ble Rlaufel in Jiff. O bed Beftellfdheind der Berufung der Re-
furventin auf Art. 59 BB nidt im Wege fteben. Dad angefodhtene
Urteil ift vaber wegen Berlepung diefer BVerfafjungsbeftimmung
aufjubeben (vergl. Urteil ded Bunvedgerichtd vom 3. Oftober 1907
in Sadjen Thiévent*®, ferner AS 26 I &. 185, 442 Grw, 2,
32 1 &. 647); —
evfannt:

Dev Returd wird gutgeheifen und demgemd ver Entjcheid ded
Gerichtdprafiventen I Bern vom 29. Oftober 1907 aufgehoben.

* AS 88 I Nr. 147 S. 736 ff. (Anm. d. Red. f. Publ.)

V. Gesetzgebungsrecht
des Bundes betreffond das Obligationenrecht, ete.
Afttributions législatives de la Confédération
en matiére de droit des obligations.

Bergl, Rrv. b und 13,
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10. efeil vom 30. Janumar 1908
in Gaden Nestlé and Anglo-Swiss Condensed Milk Gompany

gegent Vrofeftanfifde Sirdgemetnde des Sanfous Jug
(Dbergeridt 3ng).

Riickforderung bezahiter Steuern, gestitzt quf Art. 86 SchKG. —
Rekurs gegen Inkompetenzerklirung der Gerichte; Kompetenz des
Bundesgerichis, Art. 189 Unterabsatz zu A.bs. 2 (« Abs. 3») 0G:
Geriohtsstandsfrage. Art. 2 Uebergangsbestimmungen zur BY. —
Art. 86 SchKG statuiert nicht die Zuldssigkeit der Riickforderung
dffentlichrechtlicher Forderungen auf dem Rechtswege.

A. Die Refurrentin, die Nestlé and Anglo-Swiss Condensed
Milk Company in Gham Batte fiir die Jafre 1904 ?mb 1905
am 4 Sanwar umd 12, Aprll 1906 infolge %etrezfmng unb
Rechtadffrung der Refurdbellagten, bev Proteftantifdhen Kirdhge-
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meindbe bed Kantond Jug, 1793 Fr. 80 €13, Kirdenjteuern
umd Koften bezablt. Mit Klage vom 18, Auguft 1906 belangte
jte bie ReturBbellagte geftitgt auf Art. 86 SHKS beim Kan:
tondgeridht Sug auf Ridzahlung diefed Vetraged, indem fie gel=
tend machte, dafp fie die fraglidhen Sirdjenftenern nicht jhuldig
fei. ©Durdy Uvteil vom 10. April 41907 erfldrte fih dad Kan:
tondgericht infompetent zur Bebandlung dev Klage der Nefurren=
tin, und auf Befdwerdbe der letern bejtdtigte dad Obergericht
Rug am 9. Oftober 1907 diefed Urteil. Die Begriindung beider
Geridite geht dahin: WMit ber Klage werde vom Ridhter eine
materielle Uberpritfung der Frage verlangt, ob die Refurventin
per RNefurdbeflagten gegenitber in den Safren 1904 und 1905
firchenfteuerpflichtia gewefent fei. Der Entfcheid iiber bdiefe Frage
falle aber nadh zugerifhem Redht in die audjchliefliche Kompeteny
per Aominiftrativbehdrben, in deren Befugniffe ber Ridhter nidht
eingreifen fdnne,

B. &egen diefed Urteil Hat die Nestlé and Anglo-Swiss Con-
densed Milk Company den jtaat3vedhtiidhen Refurd and Bun-
pedgericht mit dem Wntrag auf Wnfhebung ergriffen. €3 wird
audgefiibrt, ver Unfprudy auf Ridzablung nidt gefchuloeter
Stenern fei  ivilvechtlicher Natur, wofiir auf AS 1 &. 46
Grw. 3 verwiefen wetbe. Art. 86 SHRSE ftatniere auddvidtlidy
pad Redpt der Ridffordevungsflage, wenn injolge Betveibung be-
3ablt worden fei. Die willtirlihe Berneinung ver Kompetens
burd) bie augerifhen erichte involviere baber eine Rechtdver-
yeigerung. ’

C. Die Proteftantijhe Kirdgemeindbe ded Lantond Rug bat
auf Abweifung ded Refurfed angetragen.

Dag Bunbdedgericht zieht in Crwdgung:

1. Die NRefurrentin bejdpwert fih nicht wegen willfirlicher
Berlepung fantonalen Redted — fie bebauplet nidht, baf nach
augerifhem NRecht fiiv den mit der Klage erhobenen Anfpruch auf
Riidahlung der fraglihen Steuern wegen mangelnder Schuld:
pflicht der Rechtdweg offen fteht —, jondern fie macht ansdjchlief-
lid) geltend, baf bie zugevijhen Serihte nach Hvt. 86 SHRYG
pie Ridforberungstiage bHtten behanbeln jollen und dap fie {ich
in MiBachtung der genannten bunbedrechilichen Norm unguftindig
erflirt Gitten, Die Kompetens bed Bunbvedgerichtd fiir bdiefe Be-
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jhwerbe ergibt fich aus Art. 189 AL 3 OG, wonad) der
Redytdiprechung ded Bunbvedgeridytd i allen Fillen die Sericht3-
jtandsfeagen vorbehalten find. Die Frage, ob Art. 86 leg. cit.
audy fiiv die Nitffordevung von Steuern und bdergl, b. §. von
Bffentlichen Xeiftungen, die infolge Betveibung Hezablt worden find,
gilt, ob fiir foldge MNeftitutiondanfpriiGe nach dem Betveibungs-
gefets der orbentliche Recitdweg offen fteht, ift feilih Feine Se-
ridytdftanbafrage im eigentlichen, engern Sinn. Dod) verfteht die
Prarid unter Gerichtdftanddfragen gemdf Art. 189 Aff. 3 OG
nidht nue Fvagen der drtlichen Juftinbigleit, fondern, nach einem
etoad weitern Syradygebraudy, audy jolde der fachlichen Sujtdn-
pigleit der Geridhte (AS 25 I ©. 30 €rw. 1, &. 437 Grw. 25
22 ©. 379 @rw. 1; vergl. audy Reidel, Kommentar zum
06, . 3 zu Art. 189). Wit einer Frage der legtern Art hat
man 3 aber bier su tun, ba jtreitig ift, ob Avt. 86 bdem ordent
lichent fantonalen Ridhter eine fachliche Kompeteny im angegebe-
nen Sinn verleiht und ob darnach die ugevijhen Geridhte die
RKlage der Refurventin hatten beurtetlen jollen.

Man fann vorliegend die Kompeten ded Bunbedgerichtd audy
aud Avt. 2 ver Ubergangdbeftimmungen ber BB herleiten: in
ber Bejchioerde der Refurventin liegt nimlich die Behauptung,
baf die jugeriichen Geridhte, ftatt fich nach Art. 86 leg. cit zu=
ftdndig zu erfldven, fih nach fantonalem Reht unguftdndig er-
Fidrt Bitten, dap alfo bdie derogatorijhe RKraft ded Bunbdesredhid

im Berbalinid zum fantonalen Necht verfannt fei (AS 32 1

. 6567 Grw. 2).

2. Art. 86 SHRG ftatuiert dad Recht auf Ridforderungs-
flage im ovbentlichen Projefwey (inmerhald eined Jabred feit dev
Rablung), wenn infolge Betreibung eine RNidtjchuld bezablt wor=
pen {ft. Gemdp ihrer allgemeinen Fovmulierung ijt man bei evfter
Petradhtung verfucht, die BVeftimmung aud) auf ven Fall gu be-
siehen, da jemand eine nidht gefchuldete dffentliche Leiftung infolge
Betreibung bezahlt hat. Do ergibt nifeve Uberlegung, dap died
nicht die Meinung ded Sefesed jein fann.

Der Anfpruch auf Ridzablung von Bffentlidhen Reiftungen,
indbejondere Stenern, gehdrt jevenfalld da, wo die Schulbpflicht
in Nbreve gejtellt wird, nach allgemeiner Anjdhauung dem Hfent-
fichen Redit an; denn die Begrimbdung bed Anfprudyd erfolgt in
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erfter Qinie aud ber dffentlidhrechtlichen Tatfade be3 Nidhtver-
pflichtetfeind, und bdiefer Klaggrund bilvet bdie Kernfrage ded
Riidforderungsftreited, neben der andere Klaggriinde — bie ge-
Jchehene Bablung 2c. —, die man ald privatvechtliche betrachten
mag, ourchaud guriidftreten (die in AS 1 S. 48 Erw. 3 an-
gebeutete gegenteifige Auffafjung ift nach dem gefagten unbalt=
bar). it aber der fragliche Wnfpruch publiziftifher Natur, fo
witd ev nach allgemeiner Regel im Bweifel in die Buftinbdigteit
ber adminijtrativen Behdrben fallen und vom RNedhidweg audge:
jdbloffen fein, e3 fei benn, daf bder leptere nady pojitiver fanto-
naler Borjdyrift ober auch zujolge einer ftandigen Praxid ald u-
1&ffig evjdheint. Jm dev Tat jtebt in einer Reibe von RKantonen
fitr die RNidforderung nicht gejchuldeter Stewern bder Rechtdweg
offen (§. 3. B. jiir Birid), Streuli, Kommentar jum Redhisd:
“pflegegeles &. 21 Nr. 8, Supplement bagu S. 8 Nr. 13), wikh-
rend died in anbdern nidht der Fall ift (3. B. Bern, §. bV
1904 &. 356). Nady der gedachten udlegung ded Avt. 86 leg.
cit. wive alfo fitr einen fantonalen BHffentlichrechtlichen Anjprud,
sum Teil entgegenr dem fantonalen Recht, vou Bundedwegen ber
Jehtdroeg gedffuet.

3. Offentliche Anfpriiche ved8 Staated, der Gemeinde ufiw. wer-
ven aller Regel nach geltend gemadht auf Grund einer bHehdrd-
licgen Berfitguny, eined BVerwaltungatted, ver bdie Sahlungs-
pflicht audfpricht. Bei Steuern ift die Steuerveranlagung bdiefe
verbindliche Feftitellung dev dem efngelnen obliegenden Steuerpflicht.
Der bffentlihe Anjprudy wird rechtdfraftiy und (vefinitiv) voll-
ftrecfbar, wenn bder betreffende Berwaltungaft vom Pflichtigen
nicht mebr angefodhten werben fann. Nimmt mon bei der Aus-
legung ded Art. 86 leg. cit., wonach biefe Beftimmung auch fitr
bie Ridforderung bffentlicher Leiftungen gilt, aw, dag ter bdar-
nady angerufene ordentliche Ridhter an dle Rechtdfraft bed bdie
Bablungdpflicht audfprechenden Berwaltungsalted nicht gebunbden
fei, b. h. unabhingig davon die JFrage der Schulopflicht felbftan-
big unterfuchen fbune, fo Hitte man ed BHiebei mit einem tiefgrei-
fenven @ingriff ved Bunbdedgefengebers in die Organifation bder
fantonalen Gerichid: und Adminiftvativbehdrden und in die Ab=
grengung der Ruftandigleiten beider zu tun. Dann hitte 3 nbm=
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fidy bev Pflichiige in dev Hamd, in jebem Falle, wo injolge Be-
treibung Hegahlt worben ift, durch Grhebung der Riidfordevungs-
flage einte richtevliche Uberpriifung der Bffentlichrechtlichen Tatfache
per Schulopflicht, namentlich ver Stenevpflicht, Bevbeizufithren,
ofne RNidficht davauf, ob und in weldhem Umjang dad fantos
nale Necht eine folche ridyterliche Kontvolle ber BVevwaltung vors
fieht, die Anrufung bed Nichterd bei der Veftreitung publiziftijcher
Anfpriiche und bei der Ritdforderung [olcher geftattet. Und biefer
Gingriff wive durd) die Kompetemgmorm in Art. 64 BB, die
vem Bunbd die Sefebgebung fiber dad BVetreibungwefen und dasd
Konfurdvecht zuweift, nidyt gedectt; denn eine Klage auf Rick-
3ablung Bffentlicher, infolge Betveibung erfolgter Leiftungen mit
weitefter  vidhterlicher Kognition in der angegebenen Bebeutung
witrbe fich, weil iiber die Bollftrecfungdzwede weit hinausgehend,
nicht mefe al8 betreibungBredhiliched Jnftitut davftellen. HAudy ift
nidyt erfichtlich, roelche 3wingenden praftijden Sriinde ven Bun:
pedgefeigeber ju einer devartigen Uberfchveitung feiner Kompeteny
vevanlaft Gaben jollten. Dedhalb davf aber auch Mangeld bejtimms:
tev bringender Anhaltdpunfte, mur wegen ded allgemeinen Wort=
faut, ver Art, 86 SHREG nidht im Sinn eined folchen Ein-
grifis in bie Ovganifation bder fantonalen Behdrben umd die
Orbmung rer Suftanbigleiten verftanden werden. Die genevelle
Faffung ved Urt. 86 ertlart fich davaud, daf ber Gefepgeber bet
biefer Beftimmung die dffentlichrechtlichen Anfpriidhe, die eben-
fall3 burch Betveibung ju volljtrecen find (Art. 43, 80 AL, 2,
AS 22 ©. 654) aud ben Uugen verloven Hatte, wie ja bad
GHRG et ver nafern Anusdgeftaltung ved Berfahrend nady ver-
fbtedenen Richtungen auf die dffentlichredhilichen Anjpriche und
bie Befonberheiten, die fich aud ihrer Natur evgeben follten, Feine
Ridficht nimmt (j. die BVerhandlungen ded jdhweizer. Juriften:
vereind 1907 &. 63 f.).

4 Auch in der befhrinfien Bebeutung, daf der RNidper an
bie rechtatraftigen Berfiigungen der BVerwaltungdbehdrden gebunbven
ift und nidht felbftindig ftber die Steuerpflicht befinden Fanm, ift
vie Suldffigeit be3 RNechidweges fiir die Ridforderung von Bffqm
licgen Fovberungen (unter Beftveitung der Sdyuldpflicht) nidyt
aud Art, 86 leg. cit. zu folgern. Die Kognition bde3 Ridterd

AS 341 — 1908 5
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yive hiebei in Unfehung der SHuldpflit auf die Frage be-
fohvantt, ob ein volljtredbaver, b, B. rechtdfrdftiger BVerwaltungd-
aft vorlag; ev Bitte alfo bei untevlaffenem Rechtdvoridylag bdie
pem RechtBdffnungdrichter nach Art. 80 AL{. 2 obliegende Pril-
fung nacdhzuholen und bei erfolgter Nechtddffuung ven Entjcheid
be3 Redhitddfinungdrichterd u {berpritfen. Gine Ritdforderungs:
tlage in Jold) Begrengtem Simnn liege fich mit Rdficht auf ven
Sujammenhang mit vem Bollfiredungdverfabren bei weiter Aus-
legung vielleidyt unter die Kompetengnorm bded Art. 64 BB brin-
gen. Aber ein wirkliched Bebditrfnid nad) einer derartigen Koms
plifation de3 Berfahrend farm nicht a3 vorhanden anerfannt
werden. Da, wie beveitd bemerft, die Betreibung der Bifentlichen
Forverungen, gumal dev Steuern, alfer NRegel nad) auf Svumd
von vechtdtriftigen Berwaltungdatien gejchieht und bel Siweifeln
iiber bie Redptdtraft ver die Schulopflicht Dejtreitende Betviebene
faft immer Nechtdoovidhlag erheben wird, wiirde bie Riidforde-
tungdflage nur in den felteften Fallen Grfolg haben. Ste wiirde
faum eine irgendwie wirflame Gavantie gegen unbegriindete
Bffentlichrechtliche Anfpritche und beren BVollzug bilden, jonbdern
lediglich zu unndtigen Weiterungen und Koften Anlak geben.
Und ba nun nichtd in Avt. 86, ver, wie Hervorgehoben, offenbar
nur die Ridjorderung privatechtlicher Bahlungen tm Auge Bhat,
davauf Hinweijt, daf bei dffentlichrechtlichen Anjpriichen eine Fe-
ftitutionatlage untev befonderer befchrinfter Kognition ded Ridhters
juldfitg fein foll, vedbtfertigt ed fich, die Geltung bdiefer Bejtim-
mung fiiv die Ridfordevung publiziftifcher Leiftungen (wegen be=
Baupteter Nidhtjchuld) berhaupt abzulehnen. (BVergl. audh Ents
feheive ded Dbergerichid und ed Negierungdrated Bern, WMonata-
Blatt fiiv bern, Rechtfpr. 1894 &. 301, 1897 S. 398; 263V
1904 &. 356.)

Aud dem gejagten ergibt fih, dag ver angefodtene Entjcheiv,
ber die Kompeteny der jugerifhen Gevidhte fiiv die Klage der Re-
furrentin vernteint, mit Art. 86 SHRSG nicht in Wiberfprudy jtebt.

Demnad) Hat bad Bundedgericht
) erfannt:
Der Refurd wird abgemwiefen.
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14, Arfeil vom 5. Febtuar 1908 in Sadyen
€. Eifenbut-Rigoffi gegen Wegierungstat Appensell A.-21.

Art. 86 SchKG: Das Erfordernis einer der Ki ingi
0 : age vorgd - -
treibung verstdst gegen Bundesrecht. gingigen Be

A. Durd)y Entjcheid bed Gerichtdprafiventen bes Hinterlanbed
UAppenzell A.-NP., vom 8, Degember 1906, wurde dem R 3’
Wbller in Necter auf Grund eined Berluftjcheines gegen den NRe-
furventen  befinitive Nechtddffnung evteilt fiiv ven Beirag von
4‘()-4.2 &r. 80 Gt8. nebft Jing. Der Refurrent bezablte dem Mdller
biefenn Betvag am 26. Mai und 3. Oftober 1907, Am 16. Ofto-
ber 1907 vichtete ber Neturvent folgende Gingabe an dag Ber-
mittleramt Heridaw: ,Da id) gegen 3. . Mbller in St. Gallen
peine Ridforderungstlage nach Mafigabe ved Art. 86 SHRY
nitt evheben Babe, fo erfude ich Sie, auf Montag, den 28. Ofto-
€T .vormittagﬁ einen Permittlungdvorftand anguordnen.” Dag
%er@tt[emmt jandte ihm vie Gingabe mit der Bemerfung guriict:
o e §bnen fdhon fritber mitgeteilt, mug in Sorderungdfadien ber
LDetreffende 3ablung§6efafﬂ die Grundlage sur BVermittlungdver-
,,{}anbiut;g bilben,” Uber bdiefen Entjcheid bejchroerte fich der Jte-
furvent beim Negierungdrat von Uppenzell W.-RP., ber die Be-
fcpwerde am 26. November 1907 mit folgender Begriindung ab-
wied: Sowohl bdie Jivilprogegordmung wie auch eine fonftaunte
Gevidyidprarid verlangten fiiv bad ordentliche Berfahren in Rivil-
fadben ein fir ben Rechtdanfpruch grunbdlegendes Uttenftidt, einten
Bablung8befehl oder ein Nechtsbot mit erfolgtem Redytdvorichlag.
Hudgenommen DHievon feien lediglich die Genugtuungd- und Ehe:
fcpeibungsbegehren. - €3 werde in bdiefer Hinficht fpeziell auf die
At 1, 2, 38, 39 und 41 IPO wverwiefen, die mur injovett
burd) dad Betveibungdgejes erfest feien, ald fie damit im Wivers
fpeud ffi'mben. Urt. 41 jage bdeutlich, dafy ver Vermittler die Pav:
teien erft nad) erfolgtem Rechtsvorfhlag ur Bermittlung laden
f‘pﬁe. Cin RedytBoorihlag aber jepe einen Bahlungdbefehl over ein
Rechtdbot vovaus. Die prattijhe Beveutung diefer Beftimmung fei



