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lesquelles pourront donc é&tre en contradiction avec les dispo-
sitions et les principes du droit fédéral sur les contrats en
question (voir SoLpaN, Le Code fédéral des obligations et le
droit canfonal, p. 160 et suiv. — HAFNER, Commentaire, ad
art. 405 note 3 a).

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce:
Le recours est rejeté comme non fondé.

Bergl. aud Nrv. 5.

II1. Eigentumsgarantie. — Inviolabilité
de la propriété.

14, Aeteif vom 16. Jauwar 1908 in Sacjen
Sofel Budjer-Dutrer A.-G. und R.-G. der Drabifeilbahu
Sehrfifen-Biirgenflok gegen Aegiertngsrat Aidwalden.

Verietzung der Eigentumsgarantie durch Zulassung des allgemeinen
Offentlichen Verkehrs auf einer Privatstrasse, angeordnet durch Ver-
waltungsakt.

A. Die WA=, der Hoteld Budper-Durver Biirgenftod BHejifst
und betveibt ald Redhtgnadfolgerin von + . F. Budjer-Durrer
die Gafthdfe Grand Hotel du Parc und Palace Hotel auf bem
Biivgenjtof, Kanton Nidwalven. Sie ift zugleich igentiimerin
der beiven Privatfirafen, die vom Bitegenftoct in weftlicher Rich-
tung gegen Standftad bi3 zum Sagentobel und in djtlicher Rich-
tung nad) Cnnetbitegen fithren und die von den frifern Befigern
be8 Kurbaufed auf dem Biirgenftod ald Buginge ju diejem in
dent 70 er Jabren erftellt worden find. Jn Besug auf die weft-
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fiche Privatftrafe wurde im Jahre 1876 in Berbindung mit der
WirtiGaftdbewilligung vom Rat von RNidbwalben verfigt, bdap
jedevmann frei und ungehindert vad Kurhaud Biiegenftod befuchen
und zu bdiefem Bwede jih nad) Belieben auf ber Strajenftvede
Stanaftad-Biirgenjtod ecigener ober gemieteter Fubrwerfe bHediewen
fonne. Diefe BVerfligung ftitte fich auf eine Beftimmung bed ba-
maligen Wirtjdhajtdgefebed von Nidwalden, wonady den Wivten
verboten yoav, die Berabreihung von Speifen und Getrdnten zu
vevweigern. Der Rat jdfo daraud, dap der Wirt jedermann
ben ungehinderten Bugang zu feiner Wirtidhaft geftatten miiffe.
Cin gegen die BVerfiigung ded Nated vom Befiser ved Kurhaufed
Biirgenjtod wegen Berlepung der GigentumBgarantie evgriffener
ftaatdredhtlicher Returd wurbe vom Bunbdedgevicht durch Urteil
vom 6. Oftober 1877 abgewiefen (US 3 Nr. 114), von der
Auffafjung audgehend, daf die angefochtene BVerfiigung fich auf
eine gefegliche Grundlage, ndmlich bad - Wirtfchaftdgefes, ftige,
und dafp dad Bunbdedgericht nidhyt u priffen Habe, ob diefes Gefep
vidhti audgelegt fei, d. §., ob die fraglidhe Bejdhrinfung bves
Privateigentumd darin enthalten fei. Flir die Erftellung ver Bft-
{ichen PrivatftraBe nachy Enuetbiivgen Hatte dev Bejier ded Kur-
Baujed Bitrgenftod mit den Befigern der Liegenidaften, durch
welde bie Strage fithren follte, Vertrdge abgefdhlofien, wodurd
bie letern ihm bad ndtige Rand gegen Entfchidigung abiraten
und jid) vad Redt der unentgeltlichen Beniigung dev Strafe auf
ihrer gangen Linge, alfo vou ben Hoteld Biirgenjtod Bbid ur
Audmiindbung in die dffentliche Strafe in Ennetbirgen, ,fir ihre
Gutsbeditcinifie” verfprechen legen. Jn eingeluen BVertrigen bheift
¢3 ,fiir die Guid:- und Waldbeditrinifje”, in einem Bertvage
audy: ,fitr ben Tvandport aller Beditrfniffe, weldher Art fie aud
jein  mbgen, audgenommen u DHotelbauten und bderen Betried,
nidht aber zu Wirtfhaften und Sommerwirtjhaften 2% Mitte
der 80 er Jahre wnrde von RKehrfiten am Vierwaldftatterfee eine
elebtrifdhe Drabifeilbahu auf den Biirgenfiod evitellt, die jeither
von einer Ubtiengefeljchajt betrieben wird. Am 3. November 1886
erwivfte Budber-Durver, der damalige Vefiper der Hoteld auf
pem Bitrgenjtod, eine dffentlidhe Provofation, wonad) alle diefeni-
gen, weldhe auf dem Tervitovium ded Provolanten und den von
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ihm evfaujten und evftellten Strafenjtveden ein difentliches ober
privated Fupwegrecht pritendieven, ihrve besiiglichen Behauptungen
5id 1. Februar 1887, unter WAndrobung bded Vevlufted verfelben,
sur Geltung bringen follten. Jnnert niplider Frift trat gegen
bie Provofation niemand oauf. Am 9. Degember 4889 erliek
Budper-Durrer eine weiteve bifentliche Provotation ded Jnbalts,
e3 Defibe niemand ein Necdht, die vou thm erftellte Strafe vom
Gnbe bed Guted ,Trogen” (auf dem Bivgenftod) b3 zum
L Breithol” in Cunetbitrgen u ivgend weldjen Rweden st be=
nugen, aufer denjenigen, welde ein beyfiglidhed Bentipungdredht
purdy Bertrag mit Budjer-Durrer fich erworben hatten. Hievauf
beanjpruchte die Vezirfdgemeinde Cnnetblivgen gerichtlich ein Recht
fiir jedermann, die fraglidhe Strafenfirede ald ,Fupweg und fitrd
Fabren mit Chaifen zum Hotel Biirgenftod und retour, jowie
fitr den Trandport jamtlicher Gegenftdnbe zu und vom Babnhof
Bitrgenitod ju gebrauden”. Durd) Urteil be8 Kantondgerichts
Nidbwalben vom 18, Juli 1891 wurde bdie Beivtgemeinde mit
diefem Begebren abgewiejen, weil e3 fich babel um eine der rich=
terlichen Rognition entzogene Frage Bffentlchrehilicher Naiur
handle; bdie Strage Bitrgenjtod:-Ennetblivgen el aud privater
Suittative und augjdlieglih aud yprivaten WMitteln erftellt wund
habe dedhalb nur einen privaten und feinenfalld Hifentlichen Cha=
vafter; nur privatvedyiliche Wnjpriidhe fOnnten gegeniiber dem
Strafeneigentiimer progeflualifh verfolgt werben, nidht aber For-
perungen  Bffentlichrechtlicher RNatur. Jm Jahre 1905 entftand
Streit pwijdhen Budper-Durrer und Emil Durver in Ennetbiir:
gen, der in der MNabe der Privatfirage Biirgenftod-Ennetbiivgen
auf einem Grundjthd, flir bdejffen ,SutBbediivinifie” die Strage
benugt werben dburfte, ein Hotel evftellt Hatte, fiber die Frage, ob
Durrer bevechtigt fei, die Strafje fiiv die Bebitrfuiffe biefed Hoteld
3ut beniien. Dad Bundedgeriht, an weldhed der Nechtdftreit nadh
Art. H2 A 1 O gebracht worden rar, erflivte den Unfpruch
Durrerd auf unbejranfte Benupung der Strage auc) fir bie
SBwede feined Hoteld durdy Urteil vom 13. Juli 1906 al3 un=
begriinbet. Rur Begriindbung wurbe audgeflibri, dag bie Klaufel,
wonad) bie Privatftvage fiir ,Sutsbediicfnifje” anjiofenber Liegen=
febaften benugt werben biirfe, nur im Sinne landwirtdaftlidher
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Beviicfniffe verftanben wevden Foune, und baﬁ fpegiell die %epfxrf:
uiffe eined $HHoteld davon audgejhlofien jeten, dafy ber Klbger
Durrer bie BVeniipung der Strae audy nidht ald Augang zum
Babhnhof Birgenftod und zum bortigen EBoftBur'eau verlangen
finne, und ebenjoroenig untev dem Gefichtdpuntte eined Sl?tmegeé,
weil er nicht nachgewicfen Habe, daf basd ‘J'ted;t vont  Nidwalden
unter BVerhltnifjen, wie dent worliegenden, etnten Ethtpeg gebe.

Bor einigen Jahren erbaute S. %ucberﬁ)ﬁtéf;c auf dem igge:

nannten Mattgrat, dem bitlichen Riiden ved Biirgenberges, §1rfa
eine Stunve vom Bitvgenftod entfernt, etwad oberhalb der Privat-
ftrape Bitvgenftod-Cnnetbitegen, ven Gafthof Rurbauf% unb.éBens
fion Mattgrat. Fiw dad Jabr 1906 traf §uc@er:%§fe mit der
Refurrentin, der W.-G. dev Hoteld Biivgenftod, ein Abtommen,
wonad) ev gegen Begahlung von 150 3t bie Sfrinatftm{ge gur
Station Bilrgenjtodt in beftimmtem lltx?rcmge fiir ven Berfehr
jeines Gafthofes, und zwar fpestell mit %ubrxperfen, .Eenugen
purfte. §m Jaghre 4907 ftellte Budher-Widte beim Stfgterungéz
rat von Nidwalven dad Gefudh, diefer midge bdie Strage (&mteh
Hiregen-Biirgenjtod derfenigen von @cméft'ab (Sagentobel) = Bitr=
genjtodt  gleichftellen, d. . verfitgen, baB' jedermann gum Bwede
9e3 Befuched ver Kurbiufer auf dem %hrgenftoc"f fidy IfacI; Be:
lieben ungehindert auf dev StvaBenitvede (Ennetburgen':SBurgenftocf;
cigener ober gemieteter Subrwerte bedienen Tonne. Die vom Re=
gierungdrat aur Bernehmlafjung eingelab?ne %[@ ber Hoteld
auf vem Bitvgenftod beantragte die Abweijung biefed Sejudhes,
Am 8. Juli 1907 bejchlofy der Regievungdrat:

,1. Sowohl die Vefiper ver %ucf;er:@urrﬁer]cf;e_n Hoteld cfuf
Bitvgenftodt, al3 auch die Gefelljdhaft ver Biirgenftoctbaln, feient
erhalten, jebermamm Ddie u ben %ﬁrgenftoc&_fgotdé nntf auy
Station Biirgenjtoct fifrenden Stragen audy mit Wagen fahren
u lafjent. .
’ ,.,2!.i Fite dent micht angunehmender Fall der f?rtgefegten Peni:
teng miljte nebft ftrafrechtlichem Borgebhen gegenmarhget}} Bejdlufie
andh durdy bie Polizel Nachachtung verjdhafft werbert.

Diefer Befchlug jtipt jich anf Art. G_QIBf. % litt. ¢ bed jfgns
tonalen Wirtjchaftagefesed vom 30. April 1900," welde Beftime
mung wie folgt lautet: ,An ein Tirthaftagebiude ober Bofal



94 A, Staalsrechtliche Entscheidungen. III. Abschniit. Kantensverfassungen.

werden folgende Hnforderungen geftellt: ¢) ungebinderter, freier
Bugang von aupen.” Die Begrindung ved Befdhluffed ftellt bda-
rouf ab, baf die Privatitrage Bitrgenitod-Cnnetbiivgent, wie audh
bie weftliche Privatftrage, dben Bugang bilde zu den Hoteld auf
bem Biirgenftod und namentlih audy jum dortigen Bahnfof und
Poftburean, und daf die BVerhdltniffe die ndmlichen feien firr bdie
Bitliche Strage, wie fiir die weftlicdhe, die durchy behdroliche Ber=
fligung langft vem Berfehr gedffnet fei.
B. Gegen den Bejdlup ded Negierungsrated haben die Hoteld
Budger-Dmver A.-G. auf Biivgenftod den ftaatdrechtlichen Re-
Turd and Bundedgericht mit dem Antrag auf Aujhebung ergriffen.
€3 wird geltend gemadyt, daf eine Berlepung der Eigentums-
gavantie (Art. 13 KB) und eine Rechtdvermeigerung vorliege
und audgefithrt . Wenn der Befhluf fidh davauf befhrantt bitte,
anguordnen, baf bdie Privatftvage Biivgenftoct-Ennetbiirgen, um
bie e3 fih eingig Dandeln Idnne, fiiv ben Berfehr der Hoteld
Biivgenftod, fiiv deven Rwede und Gajte, zu Fup und ;u Wagen
frei benubt werden biivfe, bann wiirbe die RNefurrentin fich dabei
berubigt haben, objdhon ausd Art. 6 bed Wirtidhaftdgefepesd nidht
gefolgert werdent Hnne, daf eine Privatfivafe der vorliegendven
At in der angegebenen bejchrantten Weife bem Verfelr gedffnet
werden mitffe. (Bon Stansftad fithre bereitd eine bequeme Hffent-
liche Strage gu den Hoteld Budjer-Durver auj ben Biirgenftod.)
Der Bejdhluf gebe aber viel weiter; er fiberantworte die Strage,
bie durdhaud privaten Charafter Habe und vom Cigentiimer unter=
Balten werben miifle, dem freien BHffentlichen Berfebr, und bied
gefchehe tn Jntevefje der Jnbaber von Konturvenzgeichijten, die
fein entfprechended Privairecht an der Strafe und Feinen Rappen
an bie bedeutenben lnterhaltung@foften beizutragen Bbatten. Dad
fet nid)t3 andered ald eine Crpropriation ohne Entfdhadigung,
bie gegen die Cigentumdgavantie der KB verftoge; denn e3 fehle
burdyaud an einer gefeglichen Grundlage fiiv ein derartiged Bor-
geben, und bie Ausdlegung ved Wirtfchaftdgefeies, auf welche der
Reglevungdrat fich ftise, fei glnglich willkiclich. Bon der A.-G.
ber Blirgenftodbahn wird fpesiell nody bemerft, daf fie nicht
Cigentitmerin ber betreffenden GStrafge fei und daher ancy nidht
verBalten werben finne, fie dem Berfebr zu dffnen.
C. Der Regierungdrat von Nidwalven bat auf Abweijung ved
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Refurfed angetvagen. In der BVernehmlaffung wird ald gefepliche
Grundlage fiiv ven angejochtenen Befdhluf eingig Act, 6 ALj. 3
litt. ¢ bed fantonalen Wirtjhaftdgefees angefiihrt.

Da3 Bunvedgericht zieht in Crwagung:

1. Der Regierungdbejdlug vom 8. Juli 1907 bezieht fich
nach der allgemeinten Formulierung feined Didpofitivd auf bie
beiven Bufabridfivagen zu den Gafthdfen Budher-Durrer und der
Station auf dem Biirgenjtod. Doch diirfie er feiner Entftehungs-
gefchichte und auch feiner Begrindbung nady nur die Htliche, von
Gaunetbitvgen auf bden Bivgenftod fithrende Strage im Auge
Baben. Fiiv die wejtlihe Strafe Standjtad (Sagentobel)-Biirgen-
ftod find ja die Berhaltniffe fchon feit mehr ald 30 Jakren da-
hin geordnet, dag fie bem Bifentlichen Berfehr zu den Hoteld
Budger-Durver auf Bitrgenftod offen fteht. Jn der Refurdjhrift
ift ubem amerfannt, dag biefe Strage (wobhl in BVerbindung mit
vem Bahnhofplap auf Biirgenftod) den Chavatter einer Bffent-
lichen Strage hat, und e8 wird denn auch bie Berjligung ded
Regierungsrated nur in bem Sinn angefodhten, ald dadurdy die
Bitlihe Strage Ennetbiivgen-Biivgenftod dem allgemeinen Hffent:
lidhen Berfehr evichloffen wird. Auch dbasd Bundedgericht bat jidy
daber nur mit dev Frage zu Dbefaffen, vb in Unfebung der Bft-
liden Strage der Regierungdbefhlup in dev behaupteten LWeife
verfafjungdwidrig ift.

2, Die N.-@. ber DBiirgenftodbalhn, die ein vouw der A:-G,
per Hoteld Buder- Duvrer auf bdem Birgenfiod verfdyiedened
Rechtajubjett ift, ift unbeftrittenermafen nicht Witeigentiimerin
per Strage Biivgenftod-Cunetbiirgen und Yot audy Feinerlei BVer-
figungdrecht davan. Wenn fie im angefodtenen Bejchluf bed
Regietungdrated von Nidwalben verhalten wird, jedermann auf
piefer Strage aud) mit Wagen fahren u lajfen, fo wird ihr fo-
mit eine Berpflihtung auferlegt, der nachzufommen fie nidgt in
ber Qage ift. Hierin mup aber, fpeziell im Hinblid ouj die mit
ber Anflage verbundene Undrofung frafrecdhtlichen Borgehens,
eine BVerlebung von Avt, 4 BY erblict werden. Der rvegierungsd:
ritliche Befhlup ift baber von vorneherein infjoweit aufzubeben,
afd er fih gegen die =@, der Biirgenftodbabn richtet.

3. Die A=G. ver Hoteld Bucher-Ourver Birgenftod ift Cigen-
tiumerin ber Privatjtrage, die von Ennetbiirgern auf den Biirgens
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ftod fihet. Der angefodhtene Regierungdbejchlup bHffnet ble ge=
nannte Privatfirage dem allgemeinen Verfehr in dem Sinne, dag
jevermann berechtigt fein foll, davanf aucy mit Wagen zu fahren.
@Gr legt der Strafeneigentiimerin die Berpflidhtung auf, diefen
allgemeinen dffentlichen Berfehr auf ihrem Grund und Boden ju
pulbent, und ftel{t fich vaber ald Gingriff intenfivfter Wrt in beven
Privateigentum dar.

Nun enthilt Art. 13 der KB von Nidwalven den Gvundfa:
Die Unverleplichfeit ded Cigentumsd ift gewdbhrleiftet. Dad Bun-
pedgericht bat bvie CigentumBgavantie, wie fie in ben meiften
RKantondverfaffungen entbalten ift, in fiindiger Prarid dahin er-
[Gutert, daf der Jnhalt ded Gigentum3d nur durdh dad objeftive
Redht eftimmt und befchrantt werden fann. Cine Berwaliungd-
anorbnung, die dle GigentumBbefugnifie eined Privaten einengt,
mup daber, um vor ber verfaffungdmdpigen CigentumBgarantie
bejtehen ju fonuen, auf gefeplicher Grundlage beruben (. AS
33 1 &. 161 Gurw. 1).

4, Der angefochtene Befdhlup fhiigt fih audjdlieplih anf
Art. 6 AL, 3 litt. ¢ bed fantonalen Wirtjchaftdgefebed. In der
Begriindbung wird gwar auch davauj abgeftelll, daf bdie fraglice
PrivatftvaBe einen Bugang zur Station Biirgenftod bilbe. Dody
ift einte eivgendfjijche Gefegedvorfchrift, die den Cigentiimer einer
st einer Babnftation fiithrenden Privatitrage unter beftimmten
Boraudfepungen verpflichten wiirde, biefe dem allgemeinen dffent:
lichen Berfehr (ohne Cutidhadigung) su BHffnen, nidt vorhanbden,
und aueh ein Fantonaler RNechidjay diefed Inbaltd wird vom Re-
gierungdrat nidht angefiibre.

Die Beftimmung ded Wirtfhaftdgefesed, wonad) ein Wirt:
fdhaftdgebdude odber Lofal ungehinderten freien Sugang von aufen
Babden Joll, fann ur Not dabin audgelegt werdben, daB ein Viirt,
ver eine Privatitrage ald Sugang zu feinem Gafthof oder feiner
Wirtichaft angelegt bat, verhalten ijt, alle diejenigen Werfonen
bavauf geben oder fabhren zu laffen, die fich ju jeimem Etablifjes
ment Degeben ober aud Ddiefem fommen. Jn fold) Bejdhrinttem
Winfang ift ja die weftliche Privatftrafe jGon im Jahre 1876
vem Berfehr gedffnet worben, und bie A.-G. der Hoteld Budher-
Durrer erfliet, daf fie gegen bdie Hevjtellung bdedjelben Verhllt-
uiffed fiiv die Bftliche Strage fih nicht jur LWehre fepen wiirde.
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Allein ver BVefhlup ved RNegievungdrated geht viel weiter. Gr
unterftellt die leptere Sufabrditrafe nidyt blof einem bejdhrantten
Bffentlichen Berfehr im angegebenen Sinn, fondern iibergibt fie
bem allgemeinen Sffentlichen Bevfehr, fodag jebermarm, ohne
Ridjihgt auf el oder Audgangdpuntt, dbavauf ,aud) mit Wagen
fabren”, b. §. obne Sdranfen gehen und fabhren bdavf. &3 be-
barf feiner Ausfithrung, daf eine bevartige Folge, bie in der
Refurdjdheift fehr wohl ald eine Avt Erpropriation ohne Eut-
Jdhadigung Degeichnet werden fonnte, aud bem Wirtjdhaftdgefes,
bag lebiglty die BVerhaltnifie bed Wirtfhaftdgewerbes orbdnet, audy
Dbet weitgehendfter Auslegung jhlechterdingd nicht Lergeleitet wer-
ben fonn, Der Bejchlup verlegt taber der A.-G. bder Hoteld
Budher-Durver gegeniiber offenfichtlich die Eigentumdgarantie der
KB, infofern er die Privatftrage tn einem weitern Umfong ol
blog al® Bugang und Sufahrt ju ben Hoteld Budher-Duvrer
auf dem Biivgenftod dem allgemeinen BVerfehr preidgibt. Und diefe
DBerlebung erjdeint um fo augenjdeinlider, wenn man in Be:
tradyt ieht, dafy der Befdhluf auf bas Betveiben eined andern
Hotelbefigerd hin gefakt worden ift, ber im Jahre 1906 gegen
Cntjdadigung die Privatftrage fiiv dle Jwede feined Hoteld be-
nitpt Batte und der auf diefe Weife bie unentgeltliche Beniiung
der Strafe, ofne an bderen Grftelfungd: und Unterhaltdfoften
etwad beizutvagen, erlangen wollte. Der Refurd der A.-G. der
$Hoteld Bucher-Duvver ift daher injoweit guizubeifen, ald der an-
gefodhtene Befhluf die Privatjivage Ennetbiirgen- Bitvgenftod nidyt
nur vem Berfelr bed Publifums mit ihren Hoteld, fondern dem
allgemeinen Berlebr erfchlieft.

Demnady Hat dbad Bundedgeridht
exfannt:

Der Refurd wird teilweife gutgebeifen. Demgemdf wird ber
Befblug ved Negierungdrated von Nidwalden vom 8, Jult 1907
infoweit aufgehoben, al3 er fich gegen die A.-G. der Biivgenftod-
babn vidtet und al3 ev die Privatftrage Bitrgenjtod-Cunetbitvgen
nidgt nur dem Berkehr ded Publitumd mit den Hoteld Bucher=
Durrer, fondern bem allgemeinen Bffentlichen Bevkehr Hffnet.

AS 34 I — 1908 1



