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75. Meteif vom 2. Iufi 1908 in Sadjen
Flofron uud Genoffen gegen Regictungsraf Ber,

Bernisches Beamienvechl. Rekurs gegen die Annakine (Ies Ruckzuges
Aer Demission eines vom Volke gewdhlten Gc*mfclz,tsprdszdml-tfz} durch
den Regirrungsral und genen das Weileramien (lfespx Prdsidenten.
Art. 4 und 58 BV : Art. 49,72, 75, 111 bern. KV,

Dad Bunbdesdgericht hat
ba jich ergeben: .

A. Am 5. Februar 1908 gelangten Eliad Flotvon, ﬁ‘g S'feﬁ,
M. Bumbrumn und P. Briigger, alle in Dieivingen, mit emner
(3uoor vom fantonalen Dbergericht wegen mangg[nber :@nmpetexfg
juriicfgewieferen’) Gingabe an ven bernijdhen Regievungsrat, worin
fie vorbrachten: Anjangd September 1907 I;abe' ber @erté[;fé;:
yrifivent ved Amted Oberhasle, €. Liebi, dem Sﬁegtemng'érfxt ieme
Demiffion eingereicht. Der Regierungdrat Habe die i)emli_im'n n}lt
Bejglug vom 18, September 1907 angenommern und Riebt hie-
von Mitteilung gemacht, I3 diefer letere aber am 29 Oftober
1907 feine Demiffion uriicfgesogen habe, habe ?{er Regievungsrat
biefen Riidfzug ald begrindet evachtet und bie erfolgte QIt'mrbnnng
ber Neumwahl ritdgingig gemadt. Lebt Habe Bievauf bdle Fauml-
tionen De3 Gerichtdprafiventen wieder aufgenommen. Dieje QIrr'tté:
quaitbung aber fei ungefeplich; denn mit der QI_nﬂtmI)me‘ i‘emet
Demiffion durd) ven Negierungdrat habe er aufgei)mjt{ @gr@té:
Beamter gu fein, unb Bhitte nuv durd Qﬁieber\va[).I wieder in basd
Amt eingefelst werden fonnen. €3 fei ihm daber die weiteve Wmts-
fiijrung au unterjogen. — Um 28, Marg 1908 Beicf;l.ofg et
Regierungdrat, ver Gingabe bded Eliad Flotron und zmttuntef=
geidhner feine iweitere Folge ju geben, aud nadhitehenden Erioaz

unge :

’ if%ie im regierungdritiichen Bejchluffe vom 24. Qegember 1903
grundfaglich feftgelegt worben fei, vertrete der é}tegterung%'mt die
Anficht, er Yabe die Entlajfungen von jolden &amten, btg DOM
Bolf gewdhlt worden feien, voeder zu evteilen, nody gu verweigern,
jondern einfach von der Demiffion Kenntnid ju nebmen, — bied
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bedhalh, weil bie Annahme etner Demiffion logifdherveife nur von
berjenigen Geite erfolgen finme, welche dad Wmt verliehen Habe,
Bei Bolldwablen wave e mm offenbar fehr unpraftijdy, den
Appavat ver Volt3abjtimmung in Bewegung u fehen, mur um
oie Gntlaffung eined Beamten angunehmen; dann aber — und
bied wilffe al8 audjdhloggebend betvachte! werden — fei ein der-
avtiger Befchlup als Segenftand der Volt3abftimmung verfafjungs-
mifig nivgendd vorgefehen (u vergl. Art. 6 St3V). Da fomit
da3 Bolf, d. h. die e vertvetente Gefamtheit der ftimmberechtigten
Biirger, nicht fber die Entlaffung bezw. deven Jeitpuntt abjtimmen
Tonne, fo fdnne o8 feinen Willen ftber diefen Puntt nur inbdiveft
tunibgebent, ndmlic) durd) dle Bornabhme ehner Newwahl, Durdh
biefe gebe dad Volf feimem LWillen, den bidherigen Subaber dev
Oftelle vorr der legtern zu entlafjen, in ungweidentiger Weife Aus-
brud. Der Reglerungdrat bejhednte fidh infolgeveffen tm Falle
ber Demiffion eined durdy dad Bolf gewdhlten Beamten davauf,
eine Nemvahl anguordnen. Died fei auch anliflich der Ritctritts-
erfldrung ded Gevidytaprifiventen Liebi gefchehen, indem am 18. Sep-
tember 1907 bejchloffen worden fei, auf den 3. November 1907
werde die Lah! eined Geridhtdprifiventen ved Amishesivies Ober=
Basle angeordnet zur Grfegung bed bdemifflonierenden €. Lebi.
€. Flotron unb Mitunterzeidhner befdnden fidh im SJrrtum, wenn
fie in ibrer @ingabe behaupteten, der Regierungdrat BHabe bdie
Demifjton ded Gerichtéprafiventen Liebi angenommen. Was Jodann
pent Nitfaug der Temifjionderfldvung anbetveffe, mifie folgendes
audgefithrt werden : Einerfeits ftehe fejt, dag der Beamte ein ver-
faffungdmafpiged Redht auf Betleibung feiner Stelle wibrend der

-gefeplichen Amtdvauer Habe und daf ihm diefed Recdht nur durd

gevichiliches Urteil entzogen werden ¥onne (3u vergl. Avt. 16 St3B
und bad Gefes vom 20. Februar 1851 iiber vie Wbberufung bder
Beamten, Avt. 3, 4, 9, 41). Anberfeitd uniecliege e3 wohl feinem
Sweifel, dajp ein Bewmter, deffer NechtBverhdlinid jum Staate
Sffentlich-vechtlicher Natur fei, nidht ohne weitered jein Wmt nie-

‘derlegen fonne, wann e3 ihm Dbeliebe. v werbe vielmehr feiner

Amidpflichten erft ledig, wenn feine Demiffion ald angenommen
DBetrachtet werden fhnne. Da aber nadh der vom Regierungdrate

vertvetenen Anficht der Entlaffungdaft bei einem vom Bolfe ge-
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wiblten Beamten in der vom Bolfe getvoffenen Tteuwabl liege,
fo bleibe der Beamte Hid3 gur Bornahme derfelben Inhaber feiner
Stelle, umd er Habe ein verfafjungdmifiges Nedt, e8 gu fein,
Daz Demifjionsgefudy abev jei die Bovausfegung ded Entlaffungs-
afted: Biehe der Beamte feine DemiffionBerflarung quriid, o
inme der Gntlafjungdaft mangeld Criiillung feiner Bovausfepung
nidhyt ftattfinden. Da aber im ferneven eine gefepliche Beftimmung,
welche den Ritdzug einer Demiffion feitend ded Beamten felbjt
vecbictent wiirde, nicht beftehe umd audh bie Nechtdwiffenichoft gar
feinen Grund Babe, angunehmen, dajy ein jolder Nidzug durd
bie juviftifhe Natur der Demiffion felbit audgefdlofjen werde, jo
ftebe alfo eimem giiltigen Rifzuge, d. h. einer Weiterfithrung der
Stelfle durdy e betreffendven Beamten nichtd im Wege. Dabei thnne
¢3 feinen Unterjhied augmaden, ob die Borbeveitung der Rewwahl
(Unjesung ded TWabltages 2c.) fchont getroffen gewefen fei ober
nidht, inbem diefelbe Blofy faftijche, nicht aber rvechtliche Bebeutung
befie. Gine usjchreibung ber Stelle und eine Anjchreibung oder
Unmeloung ver Nefleftanten finve nidht jtatt, jo daf audy die fef=
tern nicht etwoq efnen Anfpruch barvauj hitten, dbaf durd) Bornahute
ver Wahlverhanbdlung itbev ihre Kandidatur entjdyieden werde. Der
Regierungdrat Habe dedhalb am 29. Oftober 1907, ald Gerichtd-
prafident Lebi feine Demiffiongertlivung suriigegogen Habe, obue
Beventen feinen Bejhluf vom 18. September 1907 aufheben unt
vie Wabhlanordnung widerrufen fdunen.

Die beiven ftreitigen Befchlitfle bed Negierungsrated gehen in
ibrer gebructen Audfertigung dabin :

FRr. 4350, vom 18. September 1907: Anf den 3. Iovember
1907 werde die Wahl eined Gerichtdprijiventen ded Amtdbesivtes
Oberhasle angeovdmet ur Sriepung ved ,auf ven 31. Oftober 1907
pemiffionterenden” Gevichtdprifiventen CGrnjt Liebi. Gin alfalliger
sweiter Wahlgang Habe am 10. November jtattufinoen.

Rr. 4928, vom 29. Oftober 1907: Mit Telegramm vom
29. Oftober 1907 teile der Regievungsitatthalter von Oberhasle
mit, dafy Gertchtprafivent Liebi in Weiringen feine Demiffions:

ecfldrung  juvitcfgezogen BHabe. Jnfolgeveffen werbe Dder Befchluk.
RNr. 4350 vom 18, September 1907 aujgehoben und die Wahl=

anordnung wibevrufen.
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B. Auf den vorftehend wiedergegebenen Befchlup ded Regierungs-
rated vom 28. Mirz 1908 hin Haben Eliad Flotron und Kon-
forten rvechtzeitig den ftaatdvechtichen Refurd an dad Bunbedgericht
ergriffen. Die Ausfithrungen ver Refurdicdhrift laffen fich wie folgt
sufammenjajfen . Gevichtsprdafivent Liebi habe feire Demiffion tat=
jachlich auf den 1. Oftober 1907 gegeben, und der Negievungs-
rat Habe diefe3 Temifjiondgejuch bure) Befhlug vom 17. Seps
tember 1907 vorbehaltlod angenommen. Die vorliegende gevrudte
Rusfertigung ded BVefchlufjed mit der Angabe, Lebi verlange die
Demiffion auf ven 31. Oftober 1907, jei nadhtraglich ad hoc
gemacht worben und entjpredhe den Tatjachen nicht. Am 30. Sep-
tember 1907 fei iebi faftijeh von jeinem Amte guviicgetreten, er
fei al8 Sefretdv ded furrefiionellen WAmisgerichtd in Bern gewdhlt
worben und fHabe bdiefed Wmt auch angetveten. Erjt Ppateven Be-
mithungen aud dem Gevichtdtreije Oberhasdle fei ed gelunger, ifn
qum Ridzuge der Demiffion ald Sevichtprifivent zu bewegen.
Ein jolder Fidzug aber fei nad) bem 1. Oftober 1907 — mit
welchem  Reitpuntt Lebi aud dem Gevidhtdbienjt vefinitiv entlafjen
gowefen jei — unbedingt nidyt mehr uldjfiy gewejen, und bie
Wieveraufnahme der Amtdfunttionen ohne vorberige Newwahl fei
ebenfalld ungefeplich und verfajjungdwidvrig. Der bernifche Gerichtd-
prifivent werde ndmlidy nady Art, 7 St3WB von den flimmbeved)=
tigten Bilrgern ded Untdgerichtdbezirtd gewdbhlt, feine Wmtddauer
betrage 4 Jabre, in der Hwijchenzeit notwendig werbende Erjat-
wablen fefen fiiv ten Reft bder [aufenben Wmtddauer ju treffen.
Die Entjhadigung fiiv feine Wmtverviditungen und die ndbeve
Organifation derfelben werde nad) Hrt. 58 und 61 S8V dhwrdy
bad Gefets Dejtimmt. Dad Redhtdverhilinigd ywifchen bem Serichtd:
beamten und vem Staat werde wohl am treffenviten al3 dffentlich-
vechtlicher Dienftvevivag begeidhnet : BertragSredhte und Pilichten
feien in Berfafjung und Sefep niedergefegt. Died gelte indbefon=
vere vom Bertragdabjhluf und der BVertragdaufldjung. Allein hin=

fichtlich ver Demiffion al3 einer Art ver Beendigung ded Hffent=
lich-vechtlichen Dienflvertraged Habe ver Gefegeber eine offenbar
unbeabfichtigte Llicke gelafjen. Whabhrend Abberujfung und Entjeung
ver Beamten gevegelt jeien im Wbberufungdgefee vom 20, Feb-
ruar 1851, Babe die Temiffion ald AL, durdy dem ein Beamter
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auf fein freiwilliges Nitctrittdgefuch hin qus feinem Umte defini-
tiv entfajjen werde, feine ndbeve gejebliche Jtegelung evfabren, ob-
fchon bie Demiffion in jenem Sinne der Gefetsgedung nidyt fremb,
jonbern 3. B. in § 37 ded Beamtenbefolbungsvefretd von 5. April
1906 audbritctlich vovgefeben fei und audy in dev bernijchen Rechts-
fprecung und Prayid beriicfichtigt yoerde. Spestell fiiv den Se-
ridhtgprifiventen, defjen Eintritt in dasd Dienftverhaltnid um
Staate auf Frehwilligeit beruhe — ein Amtdzoang Deftehe nidhe
—, miifje wotwendiger- und logifcherweife audy efne auf Frebwillig-
feit beruhende udtrittdmdglichfeit and diefem Berhdltnis, wie fie
eben die Demiffion biete, gegeben fein. Nach allgemeinen Redyta-
grunbdfasen Fbune wum bev freiwillige Rircftritt ded BVeamten nicht
beliebig, jedenfalld nicht gur Unzeit, ftattfinden, und {iber die Frage,
ob dieg der Fall fei, entfdheide ver Staat fraft feiner Hobeit.
Wenn aber ver fompetente Bertreter ded Staated vasd Temifftonsd-
gefudy eined Staatdbeamten auj einen Bejtimmten Beitpunft vor-
behaltlod angenommen Habe, jo fei a3 Bertragdverhilinid ved
Beamten auf diefen Seitpuntt ald duvch ‘Parteifonvention geldjt au
betradten. Bur Gntlafjung bded Gerichtdprijiventen Liebi nun fet
ver Regierungdrat befugt gewefen. Durdh vie in Art. 57 KD vor:
gefehene Boltdwahl der Gevichidprifiventen werde Tediglich der Ber-
tragdabichlug (Annahme ved Wablfandidaten) dem Bolte fber:
iragen, die verjdhiedenen Fovmen bder Bertvag3auildjung dagegen
jeten ven bem ufldfungdgrunde entiprechenden Behbrven, 3. B.
Gerichtd- oder Anffichtabehbrven, delegiert. Die der Demitjion ent:
fprechende Behdtde aber fei woll bder Regievungdrat, dem {nevs
alb ben Schranfen bder Berfajjung und Gefese belegationdiveife
bie gefamte Regierungdvermalnmg ibevtragen jei (At 36 K&B),
wie denn in ber Prarid auch alle Demiffiondgejuche an i ge-
vichtet und von ihm entfchieven wircven. Somit fei vorliegend nad
pem gefagten Gerichtdprifivent Liebt auf ven L. Oftober 1907
aud feinem Amte in vechtagiiltiger Weife entlajfen worden, unbd
Bitte dafer bad Amt fpdater nuv auf Grund einer Remwahl wieder
autretenn fdunen. Diefe TMewwahl BHabe ber Regierungdrat purd)
ben Befchlup vom 29. Oftober 1907 willtirlih umgangen und
bie- hievin liegenve Berfajfungdverlefung neuerdingd janttioniert
burdy ven Befhlufp vom 28. Miry 1908, Die Redytpflege i
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WmtsbezivE Oberhasdle werde alfo jur Heit audgeitbt durd) einen
verfafjungdwidrigen Ridter tn Sinne ded Wrt, 49 KB ; denu
biefer Nichter fei, entgegen Art. 57 KB, nidht durd) dad BVolf
gewdhlt. Der Regierungdrat Habe in Oberhasle, entgegen der Ga-
vantie der Art. 75 KB und 58 BB, ein Audnabmegevicht ge-
fhaffen wnd dadurdh zugleich fowohl die Gavantie der Gleichheit
ver Bitvger vor.vem Gefes nadh) Maggabe der Art. 72 KB und
4 BB, al8 audy den Srundjah ved Avt. 111 KB, dag bdie Ver-
fafjung ba3 oberfte Gefet ded Staated fei, groblich verlept. &3
werbe baber beantragt:

1. Der Vejhluf ved Negierungdrate3 vom 28. Wary 1908
fei aufaubeben.

2. Gerichisprajivent Liebi in Weiringen fei ald vowr Beitpunkt
ver Wieveraufnabhme feiner Amidverrichtungen (28. Ottober 1907)
big auf die Gegenwart verfaffungdwivriger Ridpter ju ertldren
und ber Regierungdrat angubalien, die MNewwahl eined verfafjungs-
migigen Gerihtdprafiventen im Amte Oberhadle unverziiglich an=
auorbnen; —

in €rwigung:

1. Das Bundedgericht ift zuv Beurteilung bed Refurfed Fom-
petent. Die Nefurventen behaupten nicdht eine BerleBung ithrer
politifcgen Stimmbevedjtigung oder fantonaler Wahl: und Abjtim-
mungdvorjchriften ald jolcher, woriiber nach Avt. 189 Abj. 4 OG
die politijhen Bundedbehdrven ju entfdyeiden hatten. Sie begeichnen
ald verlet vielmebr aud{chlieplich bdie ihmen gemip der bumbed-
und fantondverfafjungdrechilichen Gavantte bded ovbentlichen (ver-
fafjungdmdfigen) Ridyterd wne ver Rechtdgleichheit uftehenven
ubivioualvechte, welche nach dev Negel ded Art. 175 Ziff. 3 OG
in ven Sognitionsbereid) ded3 Bumnvedgerichtd gehdrven.

2. Die fraglihen Berfaffungdverleungen werden tavausd ab-
geleitet, daf der Regierungdrat in rechidwidriger Weife den nady:
triglichen Ridzug der von Ernjt Liebi in Meiringen ald Seridhis-

préafivent ved Amtsbezivts Oberhasle im September 1907 bem

Fegierungdrat eingeveichten und von ihm angenomutenen Demij-
flon al3 zulffig erachtet umd BevitcFfichtigt Habe. Num betrifit diefe
Berfirgung ded Regierunggrated eine Frage ded fantonalen Staatd-
und Bevwaltungdrechtd, die dad Bunbdedgericht zwav, joweit die
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Wabhrung verfafjungdmifiger Jnbivivualvedyte o3 erforbe:ct, felb-
ftandig zu fiberpriifen befugt ift, wobei o3 jedoch, feftjtehender
Prapis gemdR, von der durch Ddie zuftdndigen fantonalen Be-
Horven vertretenen Redidauffafjung ohne Mot nidht abjumeidhen
pflegt. Danach abev ift der in erfter Linie angejochtene Regievungs-
rot8beflug vom 28. Miry 1908 in feiner Hinfidyt u bean-
jtanven. Die Ausfithrung dev Nefurrenten darfiber, daf der Je-
gterungdrat von rechiwegen bevufen fei, an Gtelfe und fraft
Delegation de3 bie Gerichidprifiventen wiblenden Bolfed itber die
Ynnabme der Demiffion diefer Beamten zu entjcheiden, erweift fich
Feinedwegd ald fiberzeugend und vermag bdie gegenteilige Argu:
mentation bed regievungdedtlihen Beichlufjed, dap auch die Ent
jopeivung fiber die machgejuchte Gntlafjung eined von ihm ge-
wahlten Beamten dem Bolfe feldit juitehe und ugleich mit der
Griatwabl fitv defen Beamten getroffen werde, wihrend dem Je=
gierungdrate lediglich die Gutgegennafme der Demiffion gum
Swede der Anordiung der Criagwabl obliege, nicht 3u enttriften.
Dennt von Delegation einer jolhen Befugnid ved Bolfed an den
Regierungdrat fann mangeld einer einfhlagigen ausdridlicen
Berfafjungdbeftimnung nicht die Reve fein. Und auch aud bder
vem Regierungdrat in Art. 36 KB nicht delegationBweije, jondern
fraft eigener, ovganijher RKompeteny verliehenen ,Negievungdver:
waltung” gt fich jene Befugnid nicht ohme weitered ableiten, dba
bieje. Bevwaltungdtompeteny auddriidlich an ble Schranfen der
Gefengebung gebunden ift, wibrend dad Jnititut der BVeamten-
bemiffion nad) Angabe ver Refurrenten felbjt jeder gefeplichen
Regetung evmangelt, Anberfeitd fdhlieht bdie Auffafjung, vaf die
vechtliche Aufldjung ded Dienjtverhilinijjes eined vom Bolfe ge:
wiblten BVeamtew erft mit der Wabh! feined Nacholgerd durdh dad
Bolt eintrete, die Juldffigleit einer fritheren fattijhen AmiSent
hebung, tm Sinne eined Vevzichtd auf bdie vechtlich gejchuldete
weitere Dienftleiftung ved Beamten, ouf dem IWege ded einfachent
Beraltungdatted, wie jie Hier ftattgefunden 3u Haben fjcheint,
natliclihy nicht aud. War aber demnach die rechtdoivtjame Ent-
lnfjung bes Gevichtdprafiventen Liebi 6i8 zum Womente feined
Demifjiongriidzuged nodh nicht exfolgt, o erjcheint e3 ald umer:
Beblich, ob er die Demiffton, nach der Behauptung der Refurventen,
jbon auf ven 1, Oftober 1907 (ftatt, wie ber vorliegenbe Regie:
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rungdraidbefhluf vom 18. September 1907 angibt, erft auf den
31. Oftober 1907) nachgejucht Habe, und bedarf bdaber biefer
Punft feiner weiteven Unterfucdhung. Ferner jteben nady bem ge-
fagten aud) der Behandlung bed fraglien Demijjtondritdzuges
durdy ben Regievung3rat feine rechtlichen Bevenfen entgegen. Die
Refurventen felbjt bejtveiten die rechtliche Buldjfigleit ded Ritd-
3uged einer Demtifjion vor erfolgter CGntlafjung bed Beamten
(offenbar mit Fedht) nicht, jondern behaupten lediglih die Ber-
Ppitung der vorliegenben Rirdfzugerflivung. Diefer Einwand ift
jevoch odurch bdie vorftefende Feftjtellung, daf die Entlaffung et
mit dem Ut dev Crfatwabhl eintrete, bereiid widerlegt. Dafy aber
ver Regierungdrai, welder anf die ihm eingereidte Demiffion
eine3 Gevidytdprafiventen die Erfaswoabl fiir bdiefen Beamten au-
suorbiien Bat, auch fompetent fein wnf, auj den rechizeitig, b, b.
vor dem Bollzug der Wabhlanordnung ertlavter Demiffionsdritczug
pie angeordnete Griatwahl 3u widerrufen, it ohne weitered Flar.
&3 fann baber von redhtdwivriger Belafjung ded Serichtdprifi=
Denten Riebt in jJeiuem Amte nicht die Nede fein, Damit entjallen
audy die von den RNefurrenten aud diejem Jujtande abgeleiteten
Berfafjungdverlepungen; —
evfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.

76. Arrét du 9 juillet 1908 dans la cause Truchot
conire Compagnie du chemin de for & vole étroite
de Genéve 3 Veyrier.

Délai du recours de droit public. Art. 178 chiff. 3 OJF.
Départ du délai. Notion de « ouverture on communication ».
Elle est une notion de droit cantonal. Droit genevois. — Notion
du déni de justice matériel. — For et compétence pour des
contestations relevant de la loi fédérale sur 'expropriation.

A. — Le 15 septembre 1883, par acte regu J.-H.-F. Ri-
voire, notaire & Genéve, Julien Truchot, ingénieur, demeurant
alors & Carouge (Genéve), agissant pour la communauté
d’acquéts existant entre son épouse, Marie-Joséphine née



