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fpriihe bed Refurrenten und ver dbrigen Jntevejjenten auf bie
Pramie, fowie auf einen allfilligen jonjtigen ,Rénderlohn” ju-
ftindig. Denn in dem Cntidpeide wird auddriidlih ertlivt, e3
feienr vie Polizeibehdroen nicht nur fompetent, folhe Primien, wie
pie im vorliegenden Falle ftreitige, den Bevedhtigten audzube-
gahlen, fondern aud), baritber ju entjdheiven, wer zum Beguge
perfelbert berecdhtigt und ob Ddaviiber Hinaud nody ein ,LWnder:
[ohn* gejdhuldet fei. Damit ftimmt die in der Bernehmlafjung
gelupevte Anjicht ded Regierungdrated itberein, baff dev Pileger
Rey ,den Bivilvichter audgefchaltet undb ben Entfcheid fiber die
Pramie auddriidlid) in die Hand der Polizeibehdrde gelegt” Habe,
wozu er ,natitelich bevechtigt” gewefen fei. Hievin liegt mum aber
eine offenbare Berfennung ded Pringipd der Gewaltentrennung.

Bugugeben ift, daf ofne Berlepung bdiefed Grundlaped bder
Gntfdheiv Tiber die Verteilung einer 3ivilrechtlich nicht gefchuldeten
Pramie den Polizeibehdrden anbeimgeftellt werden fann, dba biebet
nicht bder Bivilvichter ,audgefchaltet” wird, fonvern efnfach an
bie Stelle freien Beliebend bad Ermeflen einer Behdrde tritt.
Dagegen ift devienige, welcher eine Pramie gemdp einev vorhers
gegangenen Audlobung {huldet, oder von weldhem behauptet wird,
baf er fie fchulde, nicht befugt, den Bivilvichter ,audzuichalten”.
Der Pileger Rey tonnte an die Primie, die ev aud freien Stitclen
audfepte, im Momente der Wudlobung jede beliebige Bevingung
fnitpfen; er fonnte aber nidht nachivdglich beftimmen, dafy diber
fetrte Dereitd entftandenen Berpflihtungen eine andere ald die ver=
fafjungdmapig vorgefehene Behdrde u entjcheiden Habe.

3. Da nach dem Gejagten ber angefochtene Eutjcheid den
Grunbdfag der Sewaltentrennung verlebt, fo ift derfelbe aufyubeben.
Smmerhin Hat diefe Uufhebung weder den Sinn, daf bdie Polizei-
behdrde nicht bevechtigt gewefen fei, die Berteilung ded ihr fber:
gebenten Gelded nach freiem Grmeflen oder nad) den Winjdhen
Begw. Jnjtruftionen ded Rey vorgunehmen, nod) ben Sinnm, daf
ver Jegierungdrat nicht befugt gewefen fei, ver Polizeibehdrde ftber
die Berteilung diejed Gelved Weifungen zu erteilen, jondern nur
ben Siun, daf mit diefer Verteilung nicht gugleich fiber die weiter=
gebenben Nedhte, welche der Refurrent gegenitber den Urbhebern der
Auslobung 3u haben glaubdt, entfdhieden werden bdurfte.
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Demnad) hat dad Bundedgericht
erfannt:
Der Refurd wird dahin guigeheipen, dap der Cntjcheid ded
Regierungdrated ded Kantond Aargau vom 6. November 1908
im Sinne ver Motive aufgehoben wird.

Bergl. aud) Nr. 11 Erw. 3, fowie Nr. 24 G, 3.

III. Verletzung des Grundsatzes
nulla pceena sine lege.
Violation du principe nulle peine sans loi.

Bergl. Nr. 11 Erw. 3.

IV. Unverletzlichkeit des Eigentums.
Inviolabilité de la propriété.

23. Urteil vom 10. Aldrs 1909
in Saden SHof Camana gegen Gemeinde Safien.

Anwendung der Bestimmungen diber die Verwendung von Korporations-
und Gemeindevermbgen auf das Vermdgen einer « Fraktion», d. k.
ciner Gemeindeunterableilung (als welche sich der « Hof Camana »
qualifiziert). Infolgedessen Erlass des Inhalts, dass die Taxen fir
Nutzungen des Fraktionswaldes und der Erlds von Holzverkdufen
aus diesem Walde in die Gemeindekasse fliessen sollen. — Keine Ver-
letzung der Eigentumsgarantie, sofern die Auslegung und Anwen-
dung des bezuglichen kanionalen Rechis sich nicht als gdnzlich un-
halthar darstellt, was in casu wicht gesogt werden kann. — Keine
Verletzung der Rechtsgleichheit, wenn der Zustand, gegen welchen
im einzelnen Falle seitens der Regierung angekdmpft wird, vielleicht
auch noch in andern Fdllen bestehl.

A, a3 vie tatfadlichen Berhilinifle bed Falled anBetriﬁt,‘fo
wirh jundd)ijt auf die Urteile bed Bundedgerichtd vom 17. Miv
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1904 in Gadien bder Gemeinde Safien gegen den Grogen und
ben Kleinen Rat von Graubiinven (AS 30 I Nr. 13) und vom
13: %ebtuar‘ 1908 in Sadjen ve8 Hofes Camana gegen die Ge-
?:l%r;t;e Gofient (34 11 Nr. 23) verwiefen. Anufervem ift angu-
~ RNacydem iiber die Gemeinde Safien bdurd) die ufii B
bte‘RurateI verhingt worden war ﬁ(ﬁebe b:?s urteiml g:? fg:ﬁ;:;é
gertd;?é bon 1904, Fatt. A) und nachvem eine vom Rurator per
@emeu'xbeberfammlung vorgelegte vevibdierte Gemeinbveverfaffung, wo-
;Ead; bie Crivignifie der Hofwdlver in die Hffentlichen %ugulngen
einbegogen werden follten, von der Berjammlung aﬁéefeﬁnt worden
war, Bﬂefcf;lof; ber Rleine Rat ded RKantond Graubiinden am
1_7. Marz 1905: ,1. Die @emeinbeberfaﬁung von Safient wird
,,To}gen'bfermaf;en abgedndert : a) Sn § 6 ift nach dem Paffus ,Er=
oivignifle de3  Gemeindevermbgens eingufdhalten : ian;llfine
,,@rtrangon Holgvertiufen aus den Hofwalvern und éﬁugungé:
staren Tiv diefe Wilber”. b) AR § 22 wird eintgefept : Su
Jven Erivdgnifien bed Semeinvevermigens gemdifg § 6 AL 2 i;ieie§
»Statutd gebdren auch vie Nusungstayen ver Hofwdlder von Thal
»Camana, Hof, Brodealefdyg, Baldn, Plagermald, Sim, %eufircf;
,,'(@avlpenna) und Grafen. Die Taxen fiir biefe NuBungen werden
,,Ie"mellen' vom Gemeindevoritand feftgefent unter miglichiter Be-
f,rucf}tcf?ttgung ber Brtlichen Berhdliniffe und im Gintlang mit
Joen emfc‘f){&gigen Beftimmungen ber fantonalen Gejepgebung
;,.@er @emetnbeborftqub laft bag bendtigte Holy durch ven %érftezz
»im Sinne ber Gemeindewalbordnung amweifen und ausdzeidynen
»Ole Taren werben folgendermafen feftgefest : a) Fir ﬁﬁrger:
1. Ruphols 8 Fr. per Jm. Obermeffer; 2. Rupholz 6 Fr. per %m‘
,,untir" 30 V(Sm' mittl. Durcymeffer; 3. Brennboly 3 Fr. per %m“
»b) Tl Niedergelafiene : 1. Jtugholz 12 Fr. per Fm, Sbermeﬁer:
n2. Ruphols 9 Fr. per Fm. Untermefjer; 3. Brennholz 4 Fr. 50 (S,tﬁf
Sher {‘gm. — 2. Diefe Berfaffungdinderung tritt fofort in Kraft und
463 mlfb ber Kuvator ber Gemeinde mit deren Durdyfithrung beauf-
»tvagt.” RNadh Crlaf ves bunbedgerichtlichen Urteild vom 13, Februar
1908 Be'treffenb bad Gigentum am Camaner Hofwald befdblbﬁ fobann
der RIen?e Rat am 28. April 1908 »Der Kurator wird einge-
wladen, eine Gemetndeverfammiung in @aﬁen st vevanlaffen und
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,ber Gemeinbe Selegenbeit zu geben, im Sinne von Kiff. II itber
Sbie Nusfihrung der Gemeindeverfaffung Bejohluf su faffen und
yeventuell bie Tahl eined Gemeindevorftanded vovyunehmen.” Der
in Begug genommene Paffud II ver Begrimdung lautet wirtlich:
,Der rechtliche Stand ber gangen Angelegenbeit ift nun, wie aud
ven vorftehenden Ausfiihrungen Hervorgeht, der, dap vom Bun-
SDedgericht gwar der Hof Camana ftatt ber Semeinde Safien ald
,Cigentitmer bed ftreitigen Walved erfldrt, daf aber an der Redhtd-
,bejtanbigleit vev Elein= und grofritiichen Entjcheide betveffend Qua=
,lififation der Hife ald fommunalreditliche Gebilve ober Hffentliche
,RKorporationen nichtd gedndert worden ift, jondern daff dag Bun-
,Dedgericht diefe Qualififation duv) die fantonalen Behdrven ausd-
oriidlich vorbehalten Bat. Diedfalld ift nun aber Bierfeitd nicytd
,meued mehr gu verfiigen, indem vom ben zuftdndigen Kanton3-

Bebbvoen angft fefigeftellt worben ijt, baf3 e3 fid) bei den frag-

Jidhen Hfen in Safien um dffentlich - vechtliche Korporationen.
,bandle, deven Bermdgen nad) bffentlichem Recht ju vevwalten fei.
, Diefelbe rechtliche Giiltigleit Hat, weil damit dburchausd itberein-
,Jtimmend, die vom Kleinen Nat unterm 22. Mhirg 1905 defre-
 tierte Berfaffungdinderung. So wie die BVerfajjung damald ge-
anbert wurde, muf fie sur Anwendung fommen.”

B. Art. 48 ver KB von Graubiinden beftimmt in den AbY, 4
und 9

ABY. 2: ,Jever Gemeinde jteht dad et ver felbftdndigen
, Gemeindevermaltung, mit Ginfdluf ver nievern Polizel zu. Sie
it Gefugt, die dahin einfdlagenden Ovbnungen feftzufepen, weldhe
,jeboch bert Bumded: und Kantondgefelen und dem Cigentums:
Jvechte Dritter” nicht guwider fein ditefen.”

AG{. 5: ,Die in billigem Mafe gu tarievenden Crivdgnifie bed
,Gemeindevermdgend find in erfter Qinie dagu beftimmt, vie Ge-
- meindebediivfniffe 3u decfen. Die Grhebung von Gemeinbdeftenern
At ubfividr nach billigen unbd gevechten Grunbdidpen ulafiig.
,Befondere  Audlagen, weldhe eingelnen Gattungen bded Rrivate
eigentumd gu gute Fommen, wie folche fiir Wauhren und LWaffer=
Jlettungen, Bunen mit Berlicfichtigung ded denfelben gewdbrten
,Mugend auf diefe verlegt werden, Dad Nihere beftimmt 048

o Sefeis.”
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Dad fantonale Gefes fber BVerwenbung von Korpovas
tiondvermdgen vom 1. Januar 4849 lYautet in feiven Art, 1
und 2:

Art. 1: ,Jede Gemeinbe und jeber Kreid, jowie itberhaupt jede
oRorporation (andauernde Gemeinbheit von Perfonen ur EGvrei-
ybung eined dffentlichen Sweded) ift verpflichiet, fiir den unge-
Jldmilevten Beftand ibred Vermdgend befovgt u fein und darf
ooadfelbe zu teinen Privatzweden verwenben.”

Avt. 2: ,Werden einer Kovporvation ugehdrvende Grunbdititce,
Joie etwa Alpen, Teiden, oder werben LWalber berfelben vers
saugert, fo barf der Erld3 ju feimen andern ald3 gemeinnipigen
oOffentlichen Sweden verwendet werben.”

Nah vem Gefep itber die Niederlafjung von Schyweizerbitrgern
vom 1. September 1874 fann jeber Schweizer den Witgenuf am
,Semeindevermbgen beanfpruchen, indbefonbere an Wipen, LWeiden
~und Walvern” (Avt, 12) und tdunen die Niebergelaffenen fiiv ven
AMitgenup der Gemeindeutilititen jur Bablung einer billigen, dem
3u erlangenben Bovteil entfprechenden Vergiitung an die Gemeinde-
faffe angebalten werden (Urt. 13). Sn ven Husfithrungsbeftim-
mungent 3u diejemn Gefely ijt vovgedhrieben :

»3) Die Bilvger haben fiiv ben Genuf der Semeindentilithten
LTupungdtaren zu begablen, welhe 2/ der von dem Niedergelaf-
ofenen au enteichtenden Tayen betvagen.

#0) Fir den Mitgenuf dev Niedergelafjenen an den Semeinbde:
putilititen finnen Taren big 759/, ded vollen DHanbeld: vefp.
pNtubungdwerted feftgefeht werben. v

#C) Bevor Stenern auf dad Privatvermdgen gelegt werdent
. yionnen, miifjen bie Bitvger 50 9/, und die Niebergelaffenen 75 9/,
yoedfelben (bed Handeld- vefp. Nupungdwerted) bezahlen.”

Jm Jabre 41890 wurde vom Bolf bed Kantond Graubiinben
ein Gefesedentwucf iber ,bie Regelung der Verhiltniffe
der politifden Gemeinden u ihren Fraftionen” ver-
worfen, aud dem biev folgende Beftimmungen Hervorzubheben find:

§ 2: ,Jraftionen im Sinne diefer Beftimmungen find Abtei-
Hlungen einev ypolitijhen Semeinde, weldie bejonbdere BVermbgens-
oredhte (Cigentum ober Nuiniefung) befisen.

#Diefelben bilven einerfeitd integrievende DBeflandteile der polis
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Jtifhen Gemeinde und anderfeitd dfentliche Kovporationen, welde
e nady dem Bdffentlichen Redte ihr Bermdgen vevwaltenr und
lber dadfelbe verfiigen fdnnen.”

§ 3: ,Sebe diefer Fraftionen ift in Gemifheit ded Gefeges von
1849 ither Berwendung von Korpovationdvermbgen verpflichtet,
Lfiir den ungefymalerten DBeftand {hred BVermdgens su jorgen, und
Jdarf dadfelbe jeinem dffentlichen Jwede nidyt entfremben. Sie feht
Laundcft unter Anffidt und Kontvolle der politijhen Gemeinbe,
ooer fie angehdrt.”

§ 5: ,Die politijhe Gemeinde hat iiberdied vad Redht und bie
#Bflicht, fiber die Verwaltung und die Verwendung ver Grivig:
Jhiffe ved Sffentlichen Bermbgend, bad in ihren und der Frof:
JHionen Hanven liegt, verbindlihe Veftimmungen innert oden
,Sdranfen der Kantond: und Bundedgefesgebung 3u erlaffen.”

§7: ,Dad Redt, die laut Niederlafjungdgefes und BVerfaffung
o0t Den @emuf ber Gemeindeutilititen ju erhebenden Taxen zu
obeftimmen, fteht auch mit Ridfiht auf vas Fraftiondvermbgen
ooer Gefamtgemeinde (politijhe Semeinde vefp. Biirgerverjamm:
Llung) zu.

»Dev Betrag diefer Taren jowie audy ein alfilliger Mberjchuf
Jber Nupungderteignifie At in die Kajffe der politifchen Ge-
omeinde.”

Die Art. 2, 3 und 7 bdiefed Eniwurfs, Art. 7 mit vem Sujas,
tafz die Gemeinde nadygewiefene BVeditrfnifie der Fraftion zu be-
friedigen BHat, find vom Kleinen RNate in eine im November 1891
aufgeftellte ,novmale Gemeindeordnung fiiv Fraltiondgemeinden” -
aufgenommen worben, iiber bdeven i BVedeutung in der Ginleitung
aqudgefithrt ift: ,Da nun ein vom Hodl, Grofen Rate vor einem
o3abre gemadhler Bexjudy, diefe Verbaltniffe durdy ein fantonales
#Sefe qu vegeln, miBlungen ift, der Kleine Rat aber anberfeitd
oole Pflidht Hat, daritber zu wadgen, und ndtigenfalld von fich
»u8 dafite su forgen, dbaf die Gemeinben eine geordbnete BVerwal-
Lhung fithren, jo mu er bei feblentem Gefes auf anverm, b. .
oouf dem Tege bev biveften Jnterpretation, ben einfdhlagigen Ber:
ofaffung8beftimmungen Geltung verjhaffen. Dabei wird er befon-
oDeve Berhiltniffe angemeffen beviidfichtigen, an bejtimmien Grund-
Jlaben aber immer fefthalten und fich von denfelben auch bei der

AS 35 1 — 1909 9
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,Brifung der Gemeindeordungen leiten laffen. Diefe @runbj&t,e
Shaben dem Liejent nadh in der nac{)folgenbgn %ormalgemen}be:
jorbnung  ibren Auddrud gefunven. Wad bdie letere .itutmert,
,witd nady unferer Anficht von ber @t(}’atégefegg_ebung, 1n§beipn=
,dere pon et Kantonsdverfafjung ungmetfelf)ﬂa?t gen?rbelft. @e '9111:
 wenbung mag fih in den verfchievenen Fallen vielleicht einiger=
,magen verjchicoen geftalten, allein im groiggn und gangen werben
,bie leitenden Grunbdidge fiir bie Snf?ruftwu von %?gterungfas
fommiffarven, Cntjcheidvung joon Returfen und SB’eu.rtetIung pon
,Gemetndeordnungen maggebend fein und rmjlﬁen wit “beg Fraks
,Hiondgemeinben anvaten, von yornfevein bievauf RNicficht zu
Sehmen und ihre Statuten barnach u geﬁaIten."’

C. Mit ftaatdrechtlichem Nefurd vom 23. Juni 1908 hat ber
Hof Camana beim Bundedgeridht den Antrag geitfﬁt:‘ #Der @r&:{;
,be8 Rleinen Rated vom 28. April 190?, pag b Taven fir
,Jupungen und der Grld3 von @olgbetfa{xim aus?' §em TWalve
,0e3 $Hofed Camana in die Kaffe dev @emem?e Qanen 3 fc}ﬁen
habe, fei aufgubeben.” Bur Begriindbung wird im me]euthcﬁ?n
audgefithrt: Der Hof Camana fei, wie fich aug feinen NRedyis-
fdhriften im Progep betveffend bdad %albeigentun} und bfn-bnrt
angefithrien Urfunden evgebe, wad fein %erfz&ltmé qum Hofioald
betreffe, eine privatrechtliche Realgenoffenfchait nodh) § 87' %(Bf.' 3
ve3 biwbnerifhen PR und Feine Korporation, namentlich feine
folche Bffentlich-vechtlicher Natur. Die Supungdredhte an ber@of:
waloung jeien jubjeftiv-bingliche Nechte obev Siea[rec[zte im e;gfnts
lichen Sinne, weil fie an ben Grundbefip, an Hiujer, @taﬁe,
Giiter mit ibren Rdunen und an Wlpftdpe mit ihren (5enn?utten
und Stallen gefniipft feten. Die Bejiger diefer Realvedite bildeten
pager eine RNealgenofienichajt. Cine Umbilbung in eine ﬁmpvf
ration nach § 87 WG| 4 litt. ¢ habe nicht jtattgefunden; b}e
Redstaverhiliniffe in Begug anf bden Hofwald jeien biefelben wie
frither. Der angefochtene Erlaf verlepe den Art. 40 A6f. 5 RB.
Nnter Gemeintevermbgen im Sinne diefer Beftimmung tonne nur
bad Bermbgen oev Gemeinde felber, nicht dadjenige vou Fraf:
tionen verftanben werden. Dad folge beutlih aud § 7 ved "ber=
worferen Gefegeentwurfed von 1890, wo von %raftion?nermogm
— im Gegenfats sum Gemeindevermbgen — die Fede fei und wo:
burcy audbriicflicy habe beftimmt werden wollen, dag auch Dbie
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Tapen fitr die Nubung bed Fraftiondvermdgend in die Gemeinde:
faffe fliefen follen. Darnach fonne nicht etmmal bad BVermbgen
einer Bffentlich-vechtlichen RKovporation innerhalb dev Gemeinde ald
Gemeindevermdgen behanbdelt und Dbetradhtet werben, wie e8 im
angefochtenen Grlaf binfichtlih ded dem Nefurrventen gehirigen
Walved gefchehe. Die Taren filr die Nubung diefed Walved und
ber Grld3 aus Holgverfaufen felen demn audy feftitefendermafgen
bigher nidht in die Kajle dev Gemeinde Safien gelangt. Nun feien
aber Gamana und bdie dbvigen Hife in Safien gar feine Fraf-
tionen, unbd bie Gemeinde fei beBhalb audy feine Frattion3gemeinde.
Denn die Hofe hatten teinerlei fommunale Rechte und Funktionen,
weder in Begug auf dad Sdhubvefen, nod) in Begug auf dasd
Hrmenwefen, nody in anbever Begiehung. Ferner fei verlegt Avt. 9
Abf. 4 KB, der die Unverleplichleit 2ed Eigentumsd und andever
Privatrechte, mit BVorbehalt ber gefeslichen usnahmen, gavantieve.
e den Erlog bded RKleinen Nated, der in bder empfindlichiten
Weife in bad Eigentum ded Reburventen eingreife, fehle e3 burdy-
aud an einer gefeplidhen Grundblage. Der BVerfudh, ein bevartigesd
Gefes zu jdhaffen, fei gejcheitert, und die Normalgemeindeordbnung
bed Rleinen Rated fei felbftverftandlich fein Sefeis. Weiterhin liege
eine Berlehung bed Avt. 40 Abj. 2 KB vor, weil darnady wieder-
um dle Gemetnbe Sajien ofue gefepliche Grundlage nidht befugt
fei, im Wege ber Gemeinbeverfaffung in der fraglichen Weife iiber
dag Cigenfum bed NMefurrenten zu verfiigen. Und audy der Kleine
Rat Bnne nidht an Stelle dev Gemeinve eine folde BVerfafjung
feftjesert. Cnbdlidh verftofe der angefochtene Crlnk gegen Wrt. 4
BB. €3 gebe nod)y in verjdhievenen Semeinden von Groubiinden
Bffentlidh -vechtliche Kovporationen, aud bderen Waldungenr feine
Taren over Cridfe flir Holzverfaufe in die SGemeinbdefafien bejogen
werben, um bdie Gemeindebediirinifie su decen. Um nur einen Fal
angufithren, beftebe in der Gemeinde Davod die dffentliche Frak
tion TRonftein, bie einen Wald befige, deffen Crivigniffe dle Kor-
porationdgenoifert begiehen, ofme dafiir Taren an bdie Gemeinde
Dayod s entrichten, obgleich die lehtere Gemeindeftewern erfeben
mitffe. Died finne dem Kleinen Rate nicht unbefannt fein. Die

Genofjen bed Hofed Camana jollen aber nach dem fleinritlichen
Grlag gevade gegenteilig behanvelt werben.

D. Der Kleine Rat von Graubiinben und die Gemeinde Safien
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Gabe auf Abweifung ded Refurfed angetragen. Jn ber Bernehm-
laffung bed erftern ijt Beilfufig bemerft, daf der FRefuvrent auerit
an ben Grofen Rat Hitte gelangen jollen, wibrend die Semeinde
Safien bie Frage aufwirft, 0b der Refurd nict veefpitet fef, da
bie die angefochiene Beftimmung enthaltende Gemeinveverfaijung
jhon turd) Bejdhluf ved RKleinen Rated vom 17. Mg 1905
per Gemeinde auferfegt voorden fei; boch wird Demertt, dafy oudh
bie Gemeinde e3 begriifen wiirde, wenn bad Bundedgericht mate:
viell entfcheive. Die Ausfithrungen der Refurdantwort in der Sade
feloft find, foweit notwenbdig, aud den nachiolgendven Erwdgungen
erfidtlich.

Das Bunvegericht ieht in Crwigung:

1. Die Gemeindeverfafjung mit der angefochtenen Beftimmung,
wonady bie Nupungdtaren fitv die Hofivdlder und dev Crlds von
Holgvertiufen aus diefen in die Gemeindefafie zu fliegen Haben,
ift allerbingd fchon durc) Bejchlup bed Kleinen Rated vom 17. My
1905 ver Gemeinde Safien auferlegt worden, Allein ed fdeint,
baf bie Auzfirung diefer Borfdrift tm Ginverftindnid mit dem
Rleinen Rat jundchit unterblieben ift, indem ihv voverit nehr nur
proviforijher Chavafter beigelegt wurde, und daf mit dem GrlaB
bed Rleinen RNated vom 28. April 1908 bie Weinung verbunbden
war, daf erft dadure) jene Ovdnung vefinitiv verbindlidy werden
follte, &8 barf bied namentlih auch davaud gefchlofjen werden,
baf der Kleine Nat in feiner Bernehmlajjung mit Tetnem Lot
bie Frage, ob der Refurd vechizeitig erhoben fei, aufgeworfen Hat.
Bei viefer Sachlage fonn fid) abev der Iefurrent itber die frag:
lithe Beftimmung der Gemeindeverfafjung durdy Anfechtung hed
Grlaffed vom 18, April 1908, bem gegenitber die Refurdfrilt ded
Art, 178 Riff. 3 OG gewalrt ift, bejcheven.

Auch der Wmitand, dap der Refurrent an den Grofen RNat
Batte gelangen fdnnen, fteht bem Gintveten auf den Refurd nicht
im TWege. Die vorgingige Criddpfung ver fantonalen Inftanzen
ift nach dev Praxid gwar bei ftaatdrechtlichen Refurfen wegen Bevs
lebung bed Art. 4 BB eine Boraudjegung ver Buldjfigleit bed
Redjtdmitteld. Hiev befchwert fich ber Refuvrent aber in erfter
Qinie wegen Verlepung der Kantondverfaffung. Sudem ift die Anf:
foffung bed Grofen Rated fiber vie fiveitige Frage aud {einen
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frithern RefurBentjcheiven zur Genitge befonmt (fiehe bdie Uvteile
be3 Bunbdedgerichtd von 1904 und 1908), jodak €3 begreiflich
erfcheint, wenn ver Refurrvent die Befdhwerde an diefe Behbrde alg
uberflitffige Fovmalitht unterfafien Hat, und audy fein Anlag be:
fteben fann, {hn voverft an ven Grofen Rat zu verweifen.

2. Qaut Urteil bed Bundedgerichtd vom 13. Februar 1908 ift
bev  Gamanerwald Privatetgentum bded Refurrenten, ved Hofed
Camana, und nicht der Gemeinde Safien. Die um Jnbalte ded
Gigentums gehbrigen Nupungen und Befugniffe am Wald miifien
bafer an fidy dem Refurrenten jujtehen. IZ Nupungen bed LWald-
eigentums ftellen {ich u. a. bie Taven dar, welde ber Refuvrent
ven Hofgenoffen ald Entgelt fiiv ihre Holzbezlige auflegt oder auf-
legen founte, fowie bder €rlds aud Holy, dbad an Dritte verfauft
wird, Wennt nun durch die angefodhtene Borjdhrift der der Ge=
neinde Gafien vom Kletnen Rat aufoftronierten Berfafjung be-
fiimmt wivd, daf bie $Holgtaren, bie Dbeogen werden follen, und
ver €rlf8 der Holzverfaufe aud den Hofwaldern, alfo auch aud
bem Camanerwalde, in bie Gemeindefaffe fallen, fomit nicht bem
Refurventent, {ondern ber Gemeinde gehdven, in liegt Bievin eine
Bejdrantung, und war intenfiver Avt, der Befugniffe ded NRe-
furrenten al3 Cigentitmerd bed Waldbed. lnd bder Nefurvent fann
fih biegegen, geftiigt auf Avt. 9 AL, 4 KB, wonad) dag Cigen-
tum und anbere Privatredhte, unter Vorbebhalt der gefeslichen Aus-
nabmen, unverleplich find, sur Wehre fepen, infofern ber Eingriff
nicht auf einer gefeplichen DBeftimmung vuben jollte; bemt die
CigentumBgarantie, wie fie fih in den meiften Kantondverfaf-
fungen findet, fhiit dad Eigentum nidht im Sinne eined ab=
ftraften, itber tem pofitiven Fechte ftebenden JInbegriffd von Be-
fugniffen in Anfehung dev Sadhe, fjombern nur in derjenigen
fonfreten Umidhreibung und Begrengung, wie €3 fidh aud der fan-
tonalen Gejegebung ergibt (AS 34 T S. 161 unbd die dortigen
Nadyweife). Daf e3 fich bei der angefochienen BVeftimmung nadh
ver Auffafjung ded RKleinen Naled um eine aud ber bejonbern
Stellung de8 Refurrenten fliegende dffentlich-rvechtliche Gebunbven-
beit Binfihtlich ber Nupung feined Walved im BVerhiltnia zuv
Gemeinbe Handelt, jhliept die Anvufung ber verfajjungdmapigen
Gewabrleiftung bed Cigentumd nod) nicht aud, weil jener Bor=
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Behalt ve3 Gefesed jpesiell audy fiir CigentumBbejdhrantungen gilt,
die auf dem Gebiete ded difentlichen Reditd liegen, wie ev fa liber=
Haupt Gier al3 Garantie gegen Ubergriffe ver Berwaltung feine
Hauptiddplichite Bebeutung hat (AS 23 1 &. 161; 34 1 &, 96).
Auch ver Refurrent Hat daber aud Art. 9 Wbj. 4 KB efnen An-
fprudy davauf, in feinem Cigentumdredhte am Wald aud publi-
siftifhen, gemeindeverwaltungd-redytlichen Griinden ju Guniten ber
Gemeinde nur nady WMahgabe ded Gefeped eingeengt zu werben.

Bei der Frage fodanun, ob bie angefodjtene Norm der Gemeinbe-
verfaffung auf gefeslicher Grunbdlage berube, fommt dem Bunbed-
gericht, wad die uslegung und Anwendbung ded fantonalen Redhted
anbetrifft, feine frele Kognition 3u, fondern e3 Fann fidh) von der
Auffafjung bder uftindigen fantonalen Behdrben nuv entfernen,
wenn diefe fih ald3 ganglich unbalibar darfiellt. Und zwar trifft
bied im wefentlichen andh zu firr et 40 AL{. 5 der KB, der
ald gemeindeverwaltungs-redhtliche Spezialvorfchrift naturgemd in
erfter Qinie und im Bweifel mafgebend von den gu jeiner Hand-
habung berufenen fantonalen Behdrden gu interpretieren ift.

3. Mun geht die Argumentation ded Kleinen Rated, wie audy
ber Gemeinde Safien, dahin, bag der RNefurrvent, der Hof Camana,
ein Offentlich-vechtliched Subjelt mit Fommunalem Charafter, eine
vt Untevabteilung der Gemeinde, eine ,Fraltion” fei, daf vom
* Bffentlich -vechtlichen Stanbpunfte aud der dem Refuvventen gehd:
rige Hofwald ald Semeindevermdgen im Sinne ded Art. 40 Riff. 5
KB und der Gefee vom 1. Januar 1849 und 1. September 1874
erfcheine, bafp ovaber Deffen Crtrag, b. §. die Nupungdtaxen und
ber Gr(d8 von Holgverfiuferr, mur zu Gemeindesweden verwenbdet
werden diivfe und in die Gemeindelafie 3u fliefen habe. Darnady
follte burc) bie Beftimmung ved verworfenen Gefepentwurfs be-
treffend bie Megelung der BVerhiltnifie der politifhen Gemeinden
und ihrer Fraftionen, derzufolge dle Tarem fitr die Nupung ded
Fraftiondvermbgend und ein allfilliger Mberjhup der Nupungs-
ertrdgniffe in bdie Kaffe der politijhen Gemeinve fallen, fein neuesd
Redht gefchaffen, Tonbern lediglich ein beveitd in der Berfafjung
enthaltened Pringip audgefproden werben und wire der Kleine
Rat nady Berfajjung und Sefes befugt gewefen, eine entfprechende
Borjhrift auf dem Verordnungdwege, ndmlidh in ber Novmal:
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gemeindeorbrung von 1891, worauf fidh) bdie angefochtene Ge-
weindeverfaffung fhipt, aufsuftellen. Jene Auffafjung ded Kleinen
Rated und der Gemeinve Safien fann aber feinedwegd ald halt-
103 bejeichuet werben, wobei von vovnherein mitzubeachten ift, dap
bie Redjtdverhiltniffe bed Refurrenten in ben Wften nicht Hin-
Binglih flar geftellt find und fberhaupt die verwidelten biindne-
rifhen Gemeindeverhilinijfe fich einer ndbern Kenninid ded Bun-
bedgerichta, wie fie nur dburdy divefte Anjhauung vermittelt werden
tonnte, entjiehen. TWad undchjt die vedhtliche Qualififation bed
Refurrenten anbetrifft, jo liegt nady § 87 ShluBabiap bed bitnd-
Terifhen PR ver Unterfhied swifdjen privat-vehtlichen und dffent:
{idy-rechtlichen juriftijchen Perfonen davin, dag die evfern nuv einen
privaten, die leptern dagegen ,einen Sffentlichen, d. B. tvgend einen
gemeinbeitlichen, Jei e3 politifdhen, fei e3 Bildbungsd- ober Unters
ftiigungdzwed BHaben.” 3ieht man in Crwigung, welde hervor=
ragenve Beveutung in einem Gebirgstal wie Sofien die Wilber
{und audy die Wlpen) firr da3 gefamte wirtjchaftliche Leben und
die allgemeine Woblfahrt baben, fo evidheint e8 TeineBwegd al3d
pont vornferein audgejchloffen, daf im Befif und in der BVerwal-
tung von Lalbern feitend einer Korporation oder Genoffenidaft
die Grfiilllung eined gemeinheitlichen Bweded, eine politijche Funt-
tion im weitern Sinne erblidt wird. BVon bdiefem Standpunfte
aud mag ber Refurvent ald Bffentlich - vechtlicher Berband ange-
feben werven, felbit wenn er, wad nidht veht abgeflivt ift, da-
neben Feinerlel anbermweitige publiziftijche Aufgaben Haben jollte.
Fiir ven Bffentlich - vechtlidhen Chavafter ded Refurrenten fann
ferner angefithrt werden, daf, foweit erfichtlich, die Mitgliedjchaft
ohne weitered mit dem Grundbefip ober dem blofen LWobnen
innerBalb eined beftimmten Hofbegirfed verbunben ift, fo dag man
ed in gewiffem Ginne mit einem tervitorialen BVerbande zu tun
Bat, wie dennt ja auch ver Refurrent fich aud einer alten Mark:
genoffenfaft entwidelt Hat (Urteil vom 13. Februar 1908,
Grw. 4). Bebentt man fodann, daf die erwdhnten publisijtijhen
Diomente wefentlidhy dad Rechtdleben innerhalb ber Semeinde be-
treffen, dafp der u einer vechtlfichen @inbeit vevbundene Hof geo-
graphifh ein Teil der Gemeinde ift, dap fiberhaupt die gange
Gemeinve Safien fih aud jolden Hifen ufammenfest, fo ift,
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immer bei ber bem Bundedgerichte jnitelenden Hejdrantten Kog-
nition, audy bagegent nichd einzuwenbden, dak der Refurvent, fpe=
siell quch in Anjebung feined Hofwalded, ald Fommunaler Ber=
band, ald eine WArt rvedhtlicher Unterabteilung der Gemeinde, eine
Frattion, betvachtet und bebanvelt wird. €3 ift nidyt erfichtlich,
baf ber WUuddbrud ,Fraftion” im bitnduerifhen Gemeindevedh
einen feften Rechtdbegriff angeigen wilrde, etiva in bem Sinne,
dag ein BVerband, um Fraftion einer Gemeinde u fein, ein bes
fimmted Windeftmaf der jonjt bder leptern ugeteilten Aufgabe
burdifithren mitgte. WMangeld einer gefeplichen Definition oder
einer flaven Wmjdyreibung durch ftindige Prarid ift ble Unnahme
nicht gu beanftanben, daf jede Untevabteilung der Gemeinbe von
vechtlicher Vebeutung eine Fraftion ift und dag daher audy auf
einen Berband mit befdhrantter fommunaler Aufgabe, weldje BVov=
augfepung nad) bem Sefagten beim Refurrenten wobhl ald gegebern
angefebert werben fonnte, diefe Begeichnung zutrifft.

4, Nady biefen Audfithvungen fanu fich der Refurvent ausd dem
Gefichtdpuntt ber Eigentumsgavantie nicht daviiber befdpweren, baf
ev al8 Unterabteilung, Fraftion, ber Gemeinve Safien in der BVer-
fitgung unb Nubung feined Hojwalbed denjenigen BVejdhranfungen
unterworfen with, die fidh nad) fantonalem Staatd- und Bevwal-
tungdrecht aud folder Stellung ergeben. Fragt e3 fich aber, ob
er fidy dbarnach fpegiell vie angefochtene Befdrantung betveffend die
RNupung ded Hofwalbed gefallen laffen muf, fo fallt in Betradyt:
Sdon aud Art. 1 und 2 ded Gefesed von 1849 ifiber Verwen-
bung von Kovporationdvermdgen ergibt jich eine jtavfe Gebunden=
Beit ber Bffentlich-rechtlichen Berbdnbe in der BVerfiigung itber ihr
Bermdgen: bad in ungefd@malertem Beftand zu erbaltende Ber-
mbgen darf ju feinen Privatyweden und auch ver Erlds darf nur
3u gemeinnfigigen Sffentlichen Bweden verwenbdet werden. Tie Den=
tung liegt von vornbevein nabe, daf unter Verhaltnifjen, wie fie
in Safien befteben, ald gemeinniigiger, dffentlicher Jwed, jitr ben
der Grif3 ved BVermbgend ver Hofe und jpesiell ber Hofodiver —
iiber die Matuvalnupung der Hofangehdrigen bhinaud — zu vers
wendent ift, in alleverfter Rinie bie Befriedigung der Gemeinbes
bepfiefnifle, an der ja bie Hife und bdle Hofleute in [ichitem
Mage intereffiert find, in DBetracdht fommen jollte. Wenn e8 fo=
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dannt im Gefely von 1874 fiber die Nieverlafjung von Scpweizer=
Biirgern Deift, vaf jeder Nicbergelafiene Witgenuf am gefamten
GemeinvevermBgen, indbefonbere an Alpen, TWeiden und Walbern
bat, wogegen e eine billige Verglitung an die Gemeindefaje
zablen folf, fo ift die Auffafjung mbglihy und vevivetbar umd
jevenfalld wicht Yaltlos, vaf Hier von Gemeindevermbgen in einer
weiternn publigiftijchen Bedeutung die Rede ift, nach der das Ver-
mbgen der Gemeinde und ihrer Unterabteilungen, Fraftionen, vom
verwaltungs - vechilichen Standpunfte aud zu einer Cinheit gu-
jammengefaBt wird. Jn diefem Sinne fann namentlich die bejon=
beve $Hervorhebung bdev Ulpen, Weiden und IWllber vermwertet
werben, ba ja die genannten Objefte fich vielfach nidht im Befi
per Gemeinde, jondern der Fraftionen befinben werben, filv weldhen
Fall vag Gefets wohl bie Niedergelafjenen gleidhfall8 mitbenupungsds
berechtigt ertldven will. Dann wird man e3 aber audh sulaffen
mitffer, dafy bder Begriff ved Gemeindevermbgend nach Ast. 40
Riff. 5 KV von ven fantonalen Behbdrden in Ahmlichem Sinn
Beftimmt wird, wad bagu fithrt, daf die Taxen fir die Nupung
bed Fraftiondvermbgensd der Gemeinde ugeteilt find. Dev Gedante,
auf dem bdle erwibhnte Verfafjungdnorm beruht, fann in der Tat
jebr wob( darin gefunbent werden, daf bie Jnterefen von Gejamt-
gemeinde und Fraftionen fich decen, dak vie Nberjchiiffe ved Frak-
tiondvermbgend dev Gejamibeit gu gute Fommen jollen, dafy unter
allen Umftinven bdie Gejamtgemeindve erft Steuern evheben fofl,
nachdem audy die Taren fiiv bie Fraftiondnugungen und alffallige
Grldfe aus Fraftiondvermdgen nicht zur Decung der Gemeinde:
audgaben Hinveihen — alled Pojtulate, die unverfennbar auf eine
rationelle und gefunbe Gemeindevermaltung unbd fpesiell pavauf
absielen, dad Bermbgen der Fraftionen, dad dffentliched Sut ift,
audy a3 folhed au behandeln. Der Umftanb, daf am Schlufp ded
Art, 40 AGH, 5 KB fiir die ndheve Ausfihrung auj ein Gejes
perwiefen wird, dbad bis Geute nicht u Stamde gefommen ift,
braucht dev diveften Umvendung der verfaffungdmipigen Grund-
fage in ver Prarid nicht entgegengujtehen. Chenjowenig fann fich
ber Refurrent davauf Derufen, daf ihm gegeniiber, wad ben $Hof:
wald anlangt, erft fept die Berfafjung in Berbindung mit ben ev=
waknten Gefesen im angefiifrien Stune gehandhabt wird, Dent
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einmal BHat fich der Kleine Nat jhon feit den 80 ev Jahren be-
mitht (Meteil vom 17, Mdrz 1904) die Redte der Gefamt:
gemeinve Safien in Unjebung dev Hofredlver zur BVerwirtlihung
su bringen. Und fobann fann die Tatfade, daf ein Rechtdzuitand
aud ivgendwelden Grimden wibhrend beftimmier, lingever Reit im
Wiverjprud) zu dffentlich - vechtlichen Grundfigen von Berfafjung
und Gefes beftanben Bat, fein Privileg auf weitere Fortdauer be-
griindert.

5. §ft nach bem Gefagten die Bejdhwerde aus Art. 9 AbY, 4,
fowie audy biejenige aud Art. 40 Ab). 5 KV zu verwerfen, fo
folgt baraud ofjne weitered, daf der Refurvent dem angefoctenen
Grlap gegeniiber fich auch nicht auf Art. 40 Abf. 2 und die dor-
tige Gavantie 'bed Cigentum3d gegenitber ben Gemeindeordbnungen
berufen fann.

6. Aud) die Bejdywerde ded Refurrventen wegen Verlebung der
Redytdgleichbeit ift unbegriindet. Die bloge Tatjadhe, daf der u-
ftand, gegen Den ber RKfeine Nat in Safien anflmpft, vielleicht
auch noch anderwdrtd im Kanton Deftebt, vermag einen joldyen
Borwurf nidt ju ftitgen. Abgefehen davon, daR die fraglidhen
Berhilinifle in der Refurdfdrift in feiner LWeife ndber davgelegt
find, ift e3 febr wohl miglih, vap ber Kleine Rat aud nidt zu
Beanftanbenben fachlihen Grimben, mangeld eined Refurjed ujw.,
bi3 jepst feine Beranlaffung BHatte, fich mit dew betveffenden andern
Fallen zu Defaffen. Bon ungleiher Behandlung Ednnte erft ge-
fproden werden, wenn bder Kleine RNat obne fachlidhe Weotive vor-
liegendb anderd entjchieden Hatte, al3 bigher, ober wenn er wieber-
um ofne jachliche Griinde bei gleichen tatjachlichen Berhllinifien
im einen Falle einfchreiten wiivbe, im anbern Falle nicht. Weder
bad eine nody bad anvere ift vom Nefurventen dargetan, fa im
Grunde nidht einmal bebauptet. Hus den Wlten und frihern Re-
furdfallen evgibt fich vielmelr, daf der Kleine Nat ald Aufjichts-
behorve audy bei andern Gemeinben davnad fivebt, daf dffentliches
Gut, jpeziell Frafitondgut, nidit vein privaten Chavalter annimmt
ober bafy e3 dle Gigenjdajt ald Bffentliched Gut, foweit fie ihm
gebiihrt, wieder guriiferhalt (fiehe 3. B. ShHmiv, Refurdpraris
be3 Rleinen Rated von Graubiimben, S. 54 ff.; Urteil bed Bun-
bedgerichtd vom 2. Juni 1897 in Sadhen der Korporation Ratitdh-
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Luvrenr, und pom 26. September 1907 Dbetrveffend die Gemeinde
Lugein, AS 33 1 T, 97).
Demnadh Hat dad Bunbdedgevicht
erfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.

24, Arteil vour 17. Adr; 1909
in Gadyen Braunwadbahu-GefeNfdaff gegen
Aegiernngsraf des Kanfous Glovus,

Verletzung der Eigentumsgarantie durch eine der geselzlichen Grund-
lage entbehrende Verfiigung des Regierungsrates, dahingehend, es sei
gin bestimmier Stacheldrahizaun innert 1%/, Jahren zu beseitigen. —
Verletzung des Prinzips der Gewalltentrennung durch regierungs-
rdtliche Verantwortlicherklgrung des Zaunbesitzers fir allfdlligen
Viehschaden. — Uebergriff in Kompelenzen von Bundesbehirden (ins-
besondere des Bundesrales) durch die erwdhnie Verfigung belr. Be-
seitigung des Stacheldrahtzaunes, wenn der Zaunbesitzer eine Eisen-
bahngesellschaft ist?

A. Die Refurcentin hat (Gngd ibrer Linie eine Einfriedigung
mit Stadelovaht evjtellt. Mit Schreiben vom 2. Mary 1908
Tegte jie ben Plan der Einfriedigung dem eidgendifijhen Eijen-
bahndepartemente zur Genehmigung vor. Am 14, April 1908
fhrieb bag Gifenbafndepartement an bden Bevwaltungdrat dev
Braumvaldbaln, dbag die Vorlage fber bie Einfriedigung weber
ihm nody der Rantondregierung BVevanlafjung zu Cimwvendungen
gebe. Bon einer formellen Genehmigung der Planauflage miiffe
pad Cifenbabudepartement bagegen abfeben, da laut bem Beridte
pe3 RKonivollingenieurd bdie Ginfriedigung bereitd um Teil er-
frellt jei.

Am 3. Juni 1908 retlamierte ein Joh. Heiz im untern Lod:
berg Dei Braunwald beim Prdjiventen bed BVevwaltungdraied der
Braunwaldbahn, A, BEGis-Hefti, wegen der Eritellung ded Draht-
sauned [angd feiner Liegenjchait, da die Bichverficherungdgefell-
fchaft Riti-Braumvaly die Haftpflicht fiiv allen Schaden ablehue,
per dem Bieh aud bdiefer Stacheldrabteingiunung entjtefen tinnte.



