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II. Doppelbesteuerung. — Double imposition..

89. sfeil vom 7. Jnfi 1909 in Saden Pibler gegen
Granbiindern und Jiirid.

Kein Grund, den von der bisherigen Praxis eingenommenen Standpunkt

aufzugeben, wonach (mit Ausnahme der sogen. Sommeraufenthalter)

das Steuerdomizil unselbstdndig erwerbender Personen mit dem zivil--

rechilichen Wohnsitz zusummenfdllt und also (immer bei unselb-

stdndig erwerbenden Personen) kein entscheidendes Gewicht darauf

2w legen ist, aus welchem Kanlone das betreffende Einkommen hepr-
rahet.

A. — Der Refurvent Crnjt Bibler war vomt Fabre 1900
bi3 zum 15. Mirg 1907 Hotelviveftor auj Sdhapalp, Davos,.

wo er B8 zu biefem Reitpunft ber Steuerhobheit ved3 RKantond

Graubiinden unterftand. Am 45, WMarg 1907 308 er mit feiner:

Familie nady Winterthur, melbete fih fiir feine Perfon aber jdon

am 8. Wpril 1907 nad) St. Morig ab, wo er bid jum 1. Oftober-
1907 bie Stelle bed Direftord ded Grand Hoétel du Lac verfal;.

feine Familie blieb wabrend diefer Beit in Winterthur, Wm
1. Oftober 1907 melbete fich Ernjt Babler wieder in Winterthur

an, und am 4. Februar 1908 fievelte er mit feiner Familie nach-

ber Gemeinde Beltheim bei LWinterihur ifiber. Jm Mirz 1908

begab fih Crnft Babler wieder nach &1 Morig, um fiiv die

Gommerjaijon bed Jahred 1908 ben gleichen Poften ald Hotel:

biveftor ju befleiden. BVom Oftober 1908 bi3 April 1909 wohute

ev wieder bet der Familie in BVelthetm. Jn der Eingabe vom 10.

Gebruar 1909 erflarte er, daf ev tm pril 1909 mit der Familie
nady Chur iberfedele. Streitig ift nun vie Frage, ob Grnft Bibler

voibrend der Beit vom 15, Marg 1907 B3 zum April 1909 bie

Cinfommensfteuer nur an ven Kanton Jiirich ober teilweife audy

an den Kanton Graubiinben ju bejablen habe. Mit Verfiigung

vom 30. Juli 1908 beanfprudite die Finanzdiveltion ded Kantond-

Bividh die and{chliegliche Beftewerung ved Cinfommensd; mit Ent:

foheidb vom 4D, Januar 1909, jugejtellt am 28. Jamuar 41909,
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fehnte der Kleine Rat ved Kantond Groublinden den Standpunti
ber glivcherifchen Finangdiveftion ab und beanfprudyte fiiv die Sex
meinde St. Morig die Bejtenerung von 4/, bed Cinfommend ded
Genjt Babler, Demgegenitber bebarrie die Finangdiveftion bded
Kantond i) mit Schlugnahme vom 30. Januar 1909 auf
threm frithern Standpuntte,

B. — Gegen die Verfiigungen ber fompetenten Behirden beidber
Kantone, vom 30, Juli 1908, 30. Januar 1909 und von 15.
Sanuar 1909, fat Genjt Bibler am 14, Februar 1909 ben ftaatd-
vechtlichen NRefurd and Bunbdedgericht ergriffen, mit dem WUnirage,
e3 mdge bad Bunbvedgericht entfcheiden, weldhem der beiben Kan:
tone bad Beftenerungdrecht beyiglich ded Cinfommensd bved Refur=
venten audjdhlielich zujtebe, eventuell in welcher Weife die Steuer=
audfcheidung pwijdhen beiven Kantowen ftatrgufinden BHabe. Fiiv
ven Fall, dafy ein bejtimmter ntrag erforderlich fef, fo beantvage
er, ben Standpunft ted Kantond Rirvich gutzubeifen.

C. — Der NRegierungdrat ded Kantowd Bilvid) beantvagt bdie
Gutbeipung ber Berfligung ber Finangdiveftion bded Kantond
Riridy, geftiigt auj die beftehende bundedgevichtliche Praxid in
Doppelbeftenerungdfachen, wonady die Tatfache, baf femand aufper:
balb feined Wobhnfikfantond ded Crwerbed wegen eine Unjtellung
befleide, jur Begriindung eined Steuerbomizild nod) nidht geniige
fondern e3 Biesu eined linger andauernden Hufenthalted bebdiivfe,
weldhed Erfordernid im vorliegenben Falle nicht exfiillt fei. Dad
sivileechtliche und ftaatdrechtliche Domizil habe ber Refurvent im
RKanton  Birih, wo feine Familie wobue, wo fein Kindb bdie
Sdyule bejuche und wo er jelbjt regelmifig fich aufbalte, wenn er
nicht audwirtd in Saifonfteflen arbeite.

D. —Die Gemeinde St. Morips und der Kleine Nat ded Kan=
tond Graubiinben beantvagen, dad Bunbedgericht wolle erfennen,
baf Crnft Babler feinen alg Diveftor bed Hotel du Lac in St.=
Moripy gemadhten Grwerd fiiv die Jahre 1907 und 1908 in ver
Gemeinde St. WMovig ju verfteuern habe. Aud ber Begrindung
ift folgended BHervorjubeben: Nach vidhtigen GSrunbdjigen fel ber
Grwerb da zu verfteuern, wo ev die BVovteile ber ftaatlichen Ein-
richtungen und ben ftaatlichen Schup geniefe, dad Beift anm Orte
ped Grwerbed. Diefer Grumdfap fei anecfammt fir den Evwerb
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ber felbftindig evwerbenben Perforen, wenn auechalb bed Domizils
et Befonbered Gefchiftadomizil ober neben dem DHauptgehdft eine
Filiale beftehe, und ferner, wenn ber Eniftebungdprogel eined Ein-
fommen3 fih auf mebrere Kantone verteile (BEGE 31 I &, 9),
Diefer ridhtige Grundfap nuiffe, entgegen der beftehenden Geridhis-
praria, audy fiiv ole unjelbjtindig evwerbenden Perfonen Wnerfen-
nung ecfangen, vor allem auf Grund der Erfenntnid, daf bdie
fteuervechiliche Bebeutung ver Cinfommendquelle ufomme, wicht
bem Subjeft bded Einfommens, und daf demnach davauf abju-
ftelfen fei, ob und imvieweit in dbem ein Befteuerungdredht bean-
fprudyenven Kanton bdie Faftoren zur Sewinnung eined Crivages
wivfam werden (BGE 31 1 S. 9). Darnady fei in erfter Lnie
au unterjudien, ob der Ermwerd bed Refurventen in St. Worig
ein  felbftdndiger fei, nidit ob ber Refuvrent in felbjtdndiger
Stellung, ald Jnbaber eined Gejdhiftes, erwerbe. Die Selbftanig-
Feit ded Griwerbed -eined Hotelviveftord thume aber nidht pweifelhaft
fein. Buriifpnveiferr felen fobann die Gimwvendbungen, welde in dev
Geridht8praxid gegen bdie Unwendung biefed Grundjased auf die
Beftewerung ded Cinfommend unfelbitGndig Erwerbender erhoben
yoorben feten. Die Cinbeit und Cinfadhheit, weldhe die Beftenterung
alled Cinfommend am Woknort mit fich bringe, fei itberaupt
fein Arvgument grundidslicher MNatur; ed treffe, wenigftend bei den
beutigen wirtjdaftlichen BVerhiltniffen, grdptenteild gar nidhi zu,
indem die Befteuerung am Ovte ded Gurwerbed, burch die Hand
ved Gejhajtdinhabers, fidh viel einfader geftalte. Tie bidherige
Praxid fithre gar oft dazu, daf der Ort bed Griverbhed bie Steiter
verliere und die Steuevbehdrde ved Wobnoried mangeld Kenninid
vom Erwerb oder wegen der Sehwierigleit ved Einguged jie audh
nidht erbalte. Nicht entcheibend gegen bdie Befteuerung ded Grwer:
bed am Orte bed Crwerbed fei auch die in der neuern Theorie
gewonnene Crfenntnis, dbap bdie Stewer ihre inneve Berechtigung
nicht bavin finbe, daf jie ein Wequivalent fiir die Gegenleiftungen
bed ©taated an den Privaten davjtelle, fonvern unabhingig davon
in der otwendigleit bed Staated filv da3 gefelljhaftliche Bufam:
menleben der Wenfdhen : denn diefe Fovmulievung bedeute, rvedht
verftanben, doch nidhtd andered, al3 vaf ver Staat fich nicht
bavauf einlafjen finne, in fedem eingelnen Falfe genau gu ermits
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teln, wie viel bie Forberung der Privatwivijhaft durdy die Gemein-
wirtjhaft betrage, jobafy dedhald dad Maf ber Beitragspflicht auf
bem Sejepgebungdwege allgemein geordbuer werden mitffe. Die Ub-
wetfung bed Stanbdpunfted ded Kantond Sraubiinden finnte fitv
die Gemeide St. Movih einen jahrlichen Stenevausfall von
20,000 Fr. zur Folge Haben.

Dasd Bunbdedgericht ieht in Crwdgung:

1. — Jn redtlicher Hinjicht ift vom zivilvechtlichen Domizil
bed Mefurventen audzugeben. A3 foldes gilt nach Wrt. 3 BG
betr. zivilv. B. b . und A der Ovt, wo jemand wohnt mit
oer Wbjidht, dort bauernd zu verbleiben. Jft audy nady der Gerichts-
yrarid der Begriff der Dauer nidyt ald unbejchrantte Dauner auf-
gufaffen, jonbernm ift andy die Wbjicht, einen Dbegrengten, aber doch
langern Seitabjchnitt an einem Orte zu verbringen, in Berbindiung
mit dem tatfadplichen Wobhnen zuv Begriinbung bded jivilvechtlichen
Domigild genfigend, jo fann im vorliegenden Falle St. Worip
ood) nidyt ald zivilredytliched Domizil ved Refurrenten angefeben
toerden, weil bdie Vedeutung der wirtjchaftlichen, gefelljchajtlichen
und rechtlichen Begichungen bed MRefurventen zu Winterthur und
sum Bororte Veltheim, wie dle Fintangdiveftion ded Kantond Biridy
auireffend oudfithrt, iiberwiegt : bier wobnt feine Familte, hier
befucht fein Kind die Schule, hier Balt fih der Refurrent felbjt
auf, foweit ev nicht durd) feine Saifouftellen ferngehalten wirb.
Die Summe biefer Begiehungen erjcheint aber bebeutjamer ald
die Begiebungen ded Nefurrventen jum Ort, wo er eine Saifon:
ftelle Defleidet, und e3 liegt daber ber Wittelpunft feiner Lebeni:
Deztebungen im Kanton Biridy.

2. — Nach ver von Anfang an feftgehaltenen Gerichtdprarid
{vergl. BGE 7 &. 412 Grw. 2) ijt bad bewegliche Vermdgen und
Dag Ginfommen — mit Audnahme ded3 Gejdydftatapitald und bed
Gejdafteinfommend ved Gejchaftdinhabers mit befonberem Ge-
ThiftBbomizil — lediglich 'am jivilvedtlichen Bohnovie zu ver-
fteuern, und e ift eine Wudnahme wur gemadht worden fiir die
jogen. Sommerbewoliter, die wahrend der Sommerfaijon auf threm
Sommerfandfite wobnen. Mit bdiefer Bebeutung bed Tdohnovied
fiir bie Beftewerung ved Ginfommend Haben bie Kantone vedmen
mitffen, wd e3 it angunehmen, daf wenigftend eine grofge Zabl
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pon Santoneit bei der Verwaltung ihred Steuerwefend fih auf
viefe Prarid eingevichict Haben. Bei diefer Sadhlage wiirde e3 dem
Grunbjae der Rechidjicherheit, ben zu verwivtlichen der Serichta-
prarid in bejonderem Mage obliegt, wenn fie an Stelle fehlender
gefelicher Beftimmungen allgemeine Rechtdgrundiibe feftzuftellen
und anpnvenden YHat, widerfprechen, wenn blog dedwegen, veil
audy fitr eine andbeve Kompetenzabgrenzung gute Griinde geltend
gemacht werden Idnnen, eine nene LWung getroffen wide. €ine
Wenderung der Gerichtdpraxid wire in einem folden Falle nur
suliffig, wenn bdie bidberige Gevidhtdprarid einfach Haltlod wave,
Dad ift aber durdyjoud nicht der Fall, und war audy dann nidt,
wenn bie Kompetengaudfheibung vom Gefichtdpuntte der Crgin:
aung der Gingelwivtjhaft durch die Cinvichtungen ved Staated und
ber Offentlichen Kovpovationen beurteilt wird : benn dle Einvidh-
tungen bev dffentlichen Korporationen und ded Staated find feined=
wegd etwa audjchlieplich ober fibevwiegend folche, welde der €r-
giefung eined Crtraged burd) die Privaten bienen follen, jondern
gunt grofen, wenn nidt zum grdften Teile jolde, welde da3
Sujammenwobuent und den Unterhalt, indbefondere ber Familien,
ermdglichen und pwedmdfig geftalten oder bie Lebendhedingungen
verbefjern jollen, wie bie WAnlage von Stragen ur Cridhliegung
vort Baugriintden, die Feuerpolizet, die Begribnidpolizei, dle Seus-
dhen= und Lebendmittelpolizei, bie Einridhtung von Sdhulen und
andern dffentlichen Biloungdanjtalten. Diefe bBffentlichen Einridy=
tungen werden aber naturgemdp vorzugdweife am Orte ded ivil:
redhtlichen Domizild, am Mittelpuntt der Lebendbeziehungen in
Anfpruch genommen. Mun ijt die dberwiegende Zahl unfever Be-
vhlferung fitv bie Beftrettung ded Unterhalted auf dad infommen
aud ver Urbeit angewiefen; dad Einfommen aud ver Wrbeit der
Familienglieber it baber in erfler Linie flir ben Unterfalt der
Familie beftimmt, Aud biefem Gefidhtdpuntte vedhifertigt ed fich
aber, den Kanton unbd bie Gemeinde, in denen fich ber zivilvedts
lidte Wohnfip befindet, grundidplih audy am Einfommen aus
ver Wrbeit {teuerberechtigt au erfliven, weil e8 bdieje Gemeinwefen
find, weldye tm DVeveidhe ber Bifentlihen BVerwaltung fiir die Be-
vitrfriffe ver Detreffenden Privaten fovgen, und damit Aujgaben
erfiillen, weldpe ofne da3 Cingreifen der Gemeinwirvijchaft aud
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ten Mitteln ved Grwecbeinfommend Hatten beftritten werben
wmiiffen.

3. — Qjt vie Bervehtigung der Gemeinwefen, in welden fich
der givilvechiliche Wobhnfip eined Privaten befindet, jur Vefteuerung
bed Grwerbed nicht Baltlod, Jo bleibt nodhy zu pritfen, ob mit
Rickicht davauf, daf dem Gemeinwefen, in weldem dad Einfom-
nen evworben witd, ebenfalld Lajten erwadjen, ein Redht zur
teilweifen Mitbeftenerung zu gewdbhren fei. Nun fommt der
Ginkeit bed Bejteuerungdrechted jehon eine gewiffe fovmelle Bevech-
tigung zu, weil e3 fidy, mangeld ved Bejtehend eined Spegialge-
fehes, nur um die Feftiellung allgemeiner Grundjibe und beren
Unmwendung Handeln fann. Der Grundjas der CEinbeit bed Be-
fteuerungdvechted finbet aber aud) eine matevielle Rechtfertigung
in dem Umftand, baf, wenn grdfere Reitrdume und grdfeve Ges
biete ind Wuge gefaht werben, in gewiffem Nmfange ein Audgleich
ftattfindet; auf diefe allgemeinen Berhdltnifie abyuftellen ift aber
jevenfall3 im Stenerwefen, wo der eingelne in der Steuer nidht
blof einen Gntgelt flir dad, wad er vom Gemeinwejen evhdlt, ju
leiften, fonbern allgemein nady Makgabe feiner Letftungdfdbigleit
an die Bffentlichen Bediwiniffe betsutragen bat, gevechifertigt. It
jonady audh ber Grundfap der Einbeit der Bejtenevung im allge-
meinen nicht Baltlod, fo ift jdhon um ber RechiBjicherheit willen
am bigher anerfannten vundfape fejtzubalten, daf dad Steuevs
pomizil, joweit dad beweglife BVermdgen und dad Einfommen —
abgejeberr vom Gefchiftstapital und vom Gejchdftdeinfommen der
Gejchaftdinhaber mit bejonderem GefchiftBdomizi! — in Betvacht
faflt, mit dem zivilvechtlichen Domizil jujammenfdllt, und daf eine
Audnahme uur hinftdhtlid) der jog. Sommerbervohner ju madhen ift.

Demmad) bat dad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird in dem Sinne gejdhiipt, dafy die Steuerbevedy-
tigung ber Gemeinde St. Diorip verneint unbd der Entjcheid bed
Kleinen Rated ved Kantond Graubiinden vom 15, Januar 1909
aufgehoben wird.




