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II. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

89, Wnfeil vom 7. Jnki 1909 in Saden Bibler gegen
Oronbiinden wnd Jiirid.

Kein Grund, den von der bisherigen Praxis eingenommenen Standpunkt’

aufzugeben, wonach (mit Ausnahme der sogen. Sommeraufenthalter)

das Steuerdomizil unselbstindig erwerbender Personen mit dem zivil--

rechtlichen Wohnsitz zusummenfdllt und also (immer bei unselb-

stdndig erwerbenden Personen) kein enischeidendes Gewicht darauf

zu legen ist, aus welchem Kanlone das betreffende Einkommen her-
riahrt.

A, — Der Refurrent Ernjt Babler war vom Fabre 1900
bi3 zum 15. Mirg 1907 Hoteldiveftor auf Schapalp, Davos,.

wo er bid zu diefem Reitpunft dev Steuerhoheit ded Kantons

Graubiinben unterftand. Am 15, Mavg 1907 304 er mit feiner:

Famille nach Winterthur, meldete fich fiir jeine Perfon aber jdhon

am 8. April 1907 nach St. Morip ab, wo er bid jum 1. Oftober-
1907 bdie Stelle ved Diveftord ded Grand Hotel du Lac verfah;.

feine Familie blieb wabrend bdiefer Beit in Winterthur, Wm
1. Oftober 1907 meldete fich Crnjt Babler wieder in Winterthur

an, und am 4. Februar 1908 fievelte er mit feiner Familie nach

der Gemeinde Veltheim bei Winterthur iiber. Jm Miry 1908

begab jich Crnft Babler wieder nach St Morip, um fliv die

Sommerfaijon ded Jahred 1908 ben gleichen Poften ald Hotel:

biveftor zu Befleiven. Vom Oftober 1908 biz Wpril 1909 wohute

er wieder bet ber Familie in Beltheim. Fn der Eingabe vom 10.
Februar 1909 evflarte ev, daf er im April 1909 mit der Familie

nach Chur hberfiedele. Streitig ijt nun vie Frage, ob Ernft Babler

wibrend ber Reit vom 15. Marg 1907 bi3 zum April 1909 bdie

Cinfommensditeuer mr an den Kanton Biivich ober teilweife audy

an den Kanfon Graubiinden zu besahlen Habe. Mit Verfiigung

vom 30. Juli 1908 beanfprudyte die Finangdiveftion bed Kantonsd:

Hividh die audjdliepliche Befteuerung ved Einfommensd; mit Ent-

fcheid vom 45, Januar 1909, ugejtellt am 28. Januar 1909,
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fehnte ber Kleine Nat ded3 Kantond Sraublinden den Standpunit
ber slivcherifchen Finangdiveftion ab und beanfpruchte fiir die Gee
meinde St. Morip die Bejtenerung von ¥/, ved Cinfommend bded
Grnjt Babler. Demgegeniiber Dbebarcie bdie Finangdiveftion bed
Kantond  Bivich mit Schlugnahme vom 30. Januar 1909 auf
ihrem frithern Standpuntte,

B. — egen bie Berfligungen der fompetenten Behdrden beider
Kantonte, vom 30. Juli 1908, 30. Janmar 1909 und vom 15.
Sanuar 1909, hat Srnjt Babler am 14, Februar 1909 den {taatd-
rehtlichen Refurd and Bundedgevicht evgriffen, mit vem Antrage,
e3 mdge dbad Bunbedgericht entfcheiden, welchem der beiden Kan:
tone ba3 Befteuernngdredht begiglich ved Cinfommens ded Refur=
renten audfdyliefslich zujtebe, eventuell in welcher LWeife die Steuer=
audfcheidung wijhen beiden SKantonen ftatrgufinden BHabe, Fiv
ven Fall, da ein beftimmier ntvag erforderlich fei, o beantrage
er, ben Stanbpunft ved Kanfond Riridy gutzubeifen.

C. — Der Regievungdrat ded Kantond Biividy beantvagt bie
Guthethung der Berflignng der Finangdiveftion bed Kantond
Rurid), geftiigt auf die beftehende bundedgevichtliche Prayxid in
Doppelbeftenerungdjachen, yonady die Tatfadye, dbaj jemand auger-
Balb feined Wobufikfantond ded Erwerbed wegen eine Anjtellung
befleibe, jur Begriindung eined Steuerdomizild nod) nidht geniige
fonbern e3 Biesu eined linger andauernden Aufenthalted bediirfe,
welded Crfordernid im vorliegenben Falle nicht erfillt fei. Dad
sivilrechtliche und ftaatdrechtlihe Domizil Habe der Refurvent im
Kanton  [ieih, wo feine Familie wobue, wo fein Kind bdie
Sdyule befuche und wo er felbjt rvegelmifig fich aufhalte, wenn er
nicht audwdrtd in Saifonftellen arbeite.

D. — Die Gemeinve St. Morils und der Kleine Rat bed Kan-
tond Graubiinben beantvagen, bad Bunbdedgevicht wolle erfennen,
baf Crnft Babler feinen ald Direftor ded Hotel du Lac in St.-
Morip gemachten Grwerd fitv die Jahre 1907 und 1908 in ber
Gemeinde St. Worig ju veritenern Hhabe. Aud ber Begriindung
ift folgenved BHervorjubeben: Nach rvichtigen GSrunbdfipen fei der
Grwerb da zu verftewern, wo ev die Vovteile der flaatlichen ECin-
ridhtungen und den ftaatlicdien Schup geniege, dad beifgt am Orte
be8 Grwerbed. Diefer Grumdiap fei anerfannt fiiv ven Gvwerb
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ber felbftandig evwerbenbden Perforten, wenn auferhalb ved Domizils
eint Defondered Gefdiftddomizil ober neben bem Hauptgefhaft eine
Jiliale bejtehe, und ferner, wenn der Entftehungdprogely eined Ein-
fommend fih auf mehrere Kantone verteile (BEE 31 1 &. 9),
Diefer vidhtige Grundfal midfie, entgegen der beftehenden Gerichts:
yrarig, audy fitv dle unjelbjtindig evwerbenden Perjonen Wnerfen-
nung erfangen, vor affem auf Grund der Grfenntnid, daf bdie
fteuervechiliche Beveutung bder Einfommendquelle ufomme, unidht
dem Subjeft bded Einfommens, und daf demnach davauf abyu-
ftellen fet, ob und imwvieweit in demt ein Befteuerungdredht beau-
fprucbenven Kanton die Faftoren zur Gewinnung eined Grivaged
witffam werden (BGE 31 I S. 9). Darnady fei in erfter Lnie
gut unterjudjen, 05 der Grwerd ded FRefurrenten in St. WMorih
ein  felbftdndiger fei, nidht ob der Refurvent in felbjtandiger
Stellung, «l3 Jnbaber eined Sefchifte3, erwerbe. Die Selbftandig-
feit bed Criverbed eined Hoteldiveftord fdune aber nidht gweifelhaft
jein. Buritcfauweifern feien fobann die Elmwendungen, welde in ber
Gevichtdpraxid gegen bie Unwenbdbung bdiefed Srundjased auf die
Beftenerung bded Cinfommend unfelbftdndig Grwerbenbder erhoben
worben feien. Die Einbeit und Einfachbheit, welde die Beftenterung
alled Cinfommend am LWobnort mit fidy bringe, fei ftberhaupt
fein Avgument grundjiplicher Natur; ed teffe, wenigftend bei ben
beutigen wirtjaftlichen Verhiltniffen, gudptenteild gar nidhi zu,
indem bie Beftewerung am Ovte de3 Erwerbed, burch) die Hand
bed Gefhaftdinbabersd, fich viel einfacher geftalte. Tie bidherige
Praxid fiihre gar oft dazu, daf der Ort ded Erwerbed die Steuer
verliere und die Steuerbehdrde ded IWobnorted mangeld Keuntnid
vom Grwerh oder wegen der Schwierigleit bed Cinguged fie audh
nicht erhalte. Nidyt ent{cheidend gegen bie Befteuerung ved Erwer-
bed am Orte bed Crwerbed fei auch die in der neuern Theorvie
gewonnene Grfenntnid, dag bdie Stener ihre innere Veredhtigung
nicht darin finde, daf fie ein Wequivalent fitr die Segenleiftungen
ded Staates an den Privaten davitelle, fondern unabhingig davon
in der Motwoendigleit ved Staated fiv da3 gefelljchaftliche Bujam:
menleben der Wenjchen : denn biefe Fovmuliecung bedeute, recht
verftandent, dboch nichtd andered, ald daf ver Staat fich nicht
vavauf einfafjen fHnne, in jedem eingelnen Falle genau zu ermit-
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teln, wie viel bie Forberung der Privatwivtfhaft durdy die Gemein-
irtjdhaft betrage, fodak bedhalb bag Maf ber Beitragspflicht auf
pem Sejepgebungdwege alfgemein geovduer werden mitjfe. Die Ab-
‘wetfung ved Stanbpuntted bed Kantond Sraublinden nute fite
die Gemeinde St. WMorik einen [Ahrlichen Steuevausdfall von
20,000 Fr. zur Folge Haben.

Da3 Bundedgericdht zieht in Crwdigung:

1. — 3n rectlicher Hinficht ift vom ivilvehtlihen Domizil
bed Mefuvventen ausdzugehen. A3 jolded gilt nadhy Art. 3 BES
betr. zivifr. B. b. It und . ver Ort, wo jemand wohnt mit
Der Wbjidht, bort bauernd gu verbleiben. Jjt audy nady der Gerichts-
yraxid der Begriff der Dauer nidt ald unbejchrintte Dauer auf-
gufaflen, jondernt ift audy die Abjicht, einen begrenzten, aber dodh
lingern RBeitabfchnitt an einem Ovte gu verbringen, in Berbindung
mit dem tatfddlichen LWobnen ur Begriimdbung ved zivilvechtlichen
Domiglld geniigend, fo famn im vorliegenden Falle St. Morip
ood) nidht ald zivilvechtliched Domizil ded Nefurventen angefehen
toerden, weil die Bedbeutung ber wirtjchaftlichen, gefelljchaftlichen
unbd rvechtlichen Begiehungen ded Refurventen u Winterthur und
sum Bororte Veltheim, wie die Finangdiveftion ded Kantond Biridh
suiveffend audfiihrt, fibevwiegt : bier wobnt feine Familie, hier
Defucht fein Kind die Schule, hier BHalt fih der Refurrent felbjt
auf, foweit er nicht burdy feine Saifonftellen ferngehalien wirb.
Die Summe bdiefer Begiehungen erfdheint aber bedeutjamer ald
die Beziehungen ded3 RNefurrenten jum Ort, wo er eine Saifons
ftelle Befleibet, und e3 liegt daher der Wittelpunft feiner Lebens-
Beziehungen im Kanton Biridy.

2. — Nady ver von Anfang an feftgehaltenen Gevichtdprarid
{vergl. BEE 7 ©. 412 Grw. 2) ijt da3 bewegliche Bermdgen und
Dag Cinfommen — mit Audnahme bed Gejdyiftafapitald und ded
Gejdaftaeinfommensd bded Gefchaftinhaberd mit bejondevem Ge:
Thiftddomizil — lediglidy 'am givilvedhtlichen Fohnovte zm ver=
fteuern, und e ift eine Wudnabhme nur gemacht worden fiiv bdie
fogen. Sommerbewohner, die wibrend der Sommerfaijon auf threm
Sommerlandfite wobnen. Mit bdiefer Bebeutung ded Tohnorted
fiir die Befteuerung ved Ginfommend Haben bdie Kantone vedhnen
mitffen, und e3 {jt angunehmen, daf wenigfiend eine groe Jabhl



540  A. Staatsrechiliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

pon Kantonenr bei dev Berwaltung ihred Steverwefend fidhy auf
viefe Prarid eingevichict haben. Bei diefer Sadylage wiirbe 3 dem
Grundjabe der Rechidjicherheit, den zu verwivflichen der Serichia-
prarid in bejonderem Mafe obliegt, wenn fie an Stelle fehlender
gefelicher Beftimmungen allgemeine Rechtdgrunvjane feftzuftelen
und angpwwenden Hat, widerfpredhen, wenn blog dedwegen, weil
aucdy fiir eine andeve Kompetenzabgrengung gute Griinde geltend
gemacht werden Idnnen, eine neue Lojung getroffen witrde. Eine
Aenverung ver Tericdhtpraxid wdve in einem folden Falle nuv
sulaffig, wenn bdie bigherige Gerichtdprarid einfad) haltlod wdre,
Dad ift aber burdhaud nidt der Fall, und gwar aud) dann unidt,
wenn dle Kompetenzaudfcheidung vom Gefichtdpuntte der Ergin-
aung dev Gingelwivtjhaft burch die Einvidhtungen ved Staated und
per BHffentlichen Korporationen beurteilt wird : denm bdie Einvidy-
tungen bev Hifentlichen Korporationen und bed Staated find feined=
wegd ehwa audjdlieRlich oder fberwiegend folche, welde der Er-
slefung eined Crivaged durd) die Privaten dienen follen, jondern
gum  grogen, wenn nidht um grogten Teile foldye, weldje da3d
Sufammenwobnen und den Unterhalt, inBbefondere der Familien,
ermdglichen und wedmdfig geftalten oder ble Lebendbebingungen
verbeffern {ollen, wie die Anlage von Stragen zur Erjchliefung
vort Baugriinden, die Feuerpolizel, die Begribnidpolizei, die Seu:
den: und Rebendmittelpolizei, die Cinrvihtung von Schulen und
andern Offentlichen BilbungBanjtalten. Diefe bffentlichen Einvidy=
tungen werden aber naturgemdp vovzugdweife am Orte ded 3ivil:
redhtlichen Domizild, am MWittelpuntt ver Lebendbeziehungen in
Anfpruch genommen. Nun ift die dberwiegende Zahl unfever Be-
vdlfevung fiiv bie Beftreitung ded Unterhalted auf dad Ginfommen
aud ber Arbeit angewiefenn; dad CEinfommen aud ver Urbeit der
Fomilienglieder ift daber in erfler QLinie filv den Unterhalt der
Familie beftinmt. Aud bdiefem Gefichtdpuntte vehifertigt ed fich
aber, ben Kanton und die Semeinde, in denen fich der zivilredt:
lide Wobnjip befindet, grundfdglih ancdh am Cinfommen aus
ber Wvbeit fteuerberechiigt au erfliven, weil 8 diefe Gemeimvefen
find, weldpe im Bereiche bev Bffentlichen BVerwaltung fiir die Be-
bitvfniffe ber betveffenden Privaten forgen, und damit Aujgaben
erfiillen, welche obne da3 Eingreifen der Gemeinwirtjhaft aud
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ten Mitteln ded Grmerb3einfommend Hatten Dbeftritten werben
wiiffen,

3. — Jft die Bevechtigung der Semeinwoefen, in welden fich
der jivilrechtliche Tohnfib eined Privaten befinbet, sur Bejteuerung
bed Grwerbed nicht baltlod, jo bleibt nodhy zu prifen, ob mit
Ridficht davouf, dap dem Gemeinwefen, in weldem dad Cinfom-
men erwotben wird, ebenfalld Rajten erwoadifen, ein Redht zur
teilweifen Mitbejtenerung 3u gewdhren fei. Nun fommt bder
Ginleit ved Bejteuerungdrechied jchon eine gewiffe formelle BVerech-
tigung 3u, weil e8 jich), mangeld de3 Beftehend eined Spesialge:
fees, nur um die Feftitellung allgemeiner Grumdiige und deven
Anwendung Handeln fann. Der Grundjas der Ginfeit ded Be-
ftenerungdrechted findet aber aud) eine materielle Redhtfertigung
in dem Umftand, daf, wenn grdgere Seitrdume und grdpere Ges
biete ind uge gefaht werden, in gewiffem Umfange ein Audgleich
ftattfindet; auf biefe allgemeinen BVerhdltnifie abyujtellen ift aber
jevenfall3 im Steuerwefen, wo bev eingelne in der Steuer nicht
blof einen Gntgelt fiir dag, wad er vom Gemeimwefen erhilt, ju
leiften, fondern allgemein nad) Makgabe feiner Leiftungdfdbigleit
an die Bffentlichen Bedivfniffe betzutragen hat, gevechtfertigt. Jit
Jonady audh ber Grundfay ver Cinbeit der BVeftenerung im allge:
meinen nicht BHaltlod, o ift jdhon um der Rechtdficherfeit willen
am bidher anerfannten Grundjape feftzubalten, daf dad Steuevs
vomizil, foweit bad beweglife Bermbgen und dad Einfommen —
abgejebent vom Gefchaftalapital und vom Gefhdfteinfommen bev
Gejohaftdinhaber mit befonberem GefchiftdBdomiztl — in Betvadyt
falt, mit dem ivilvechtlichen Domizil jufammenfillt, und daf eine
Audnabme uur hinfichtlich der jog. Sommerbewohner zu machen ift.

Demnad) bat bad Bunbedgerichi
erfannt:

Der Refurd wird in dem Sinne gefchiipt, daf die Steuerberedy-
tigung ber Gemeinde St. Morih verneint und dber CEntfcheid bed
Kleinen Rated ved Kantond Graubiinden vom 15, Januar 1909
aufgehobent wird,



