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recht verfelben diveften Auffhlup zu erteilen. Dad Cheregifter
bilbet Blop den Beweid fiiv die gefchehene Ehefchliefung. Daf eine
Ghefran durd) thre Heivat ein neued Biirgervedht evworben und
ir bisheriges Biivgervecht verloven Habe, evgibt fich dagegen erft
auf Grund einer vedhtlichen Folgerung aud der Tatfache der Ehe-
jliegung. Diefe vechtlihe Folgerung aber ift, wie gerade ber
porliegende Fall zeigt, teinedwegd eine notwendige, in jedem Fall
ver Ghejdliegung eintretende. 3 bildet dedhalb der Eintrag der
Trauung im Cheregifter durchaud feinen Beweid fliv den Vevlujt
ped alterr und den Erwerb eined neuen Biirgerredhtd feitend der Frau,
fondern blog — in Berbindung mit der Anerfennung oder Nidi-
anerfennung der Ghe durch den Heimatftaat ved Wanned — die
tatjachliche Unterlage fiir die Srdrterung ber Frage, welde Wir-
fung bdie Ghejhliegung auf dad Biirgerrecht der Frau gehabt
Habe.

Sm vorliegenden Falle nun war die Trauung der Refurrentin
mit Manoloff nady Jdweizerifhem Recht vollfommen gitltig, fodag
alfo von einer Riidgingigmadhung der bezliglichen Cintragung in
ben Gheregiftern der Gemeinven Laufonne und Erlach, wie fte dev
Refurrentin in der RefurBantwort jugemutet wird, feine Rede
fein fann, Dagegen hat in Bejug auf die Frage ded Bitvgers
redht3d die Nichtanerfennung der Che durch Bulgavien die Folge
gehabt, baf die -Refurventin trog bed mnach jehweizerijchem Necht
volltommen giiltigen Eheabidluffed das bulgarifde Bitrgervedht
widht erworben umd infolgedeffen dad Schweizevbitrgervedit
auch nicht verloven hat.

Demnad) hat dad Bunbdedgericht
erfannt:

Der NRefurd wird im Sinne der Wotive gutgeheifen und bem:
gemdp, unter Aufhebung ded angefodhtenen Entjcheided, der Re-
glevungdrat bed Kantond Vern eingeladen, dafiiv bejorgt su fein,
bafy der Refurventin ein Heimatichein audgeftellt werde, in weldyem
fie al8 Birgerin der SGemeinde Erlach und ald bernijche KLantons-
blivgerin anerfannt wird.
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IV. Verweigerung und Entzug der Niederlassung.
Refus et retrait de l’6tablissement.

Siehe, aufer dem nachjtehenden Urteile, audy nody
Nr, 41 Grw. 4. — Voir en outre n° 41 consid. 4.

42, Arteil vom 11, Alai 1910
in Gadhen Rohuer gegen Appensel] J.-AR5.

Nichtbesitz der biirgerlichen Ehren und Rechte im Sinne von Art. 45
Abs. 2 BV. Liegt diese Voraussetzung des Entzugs bezw. der Ver-
weigerung der Niederlassung schon dann vor, wenn der Betreffende
zwar in seinem passiven Wahlrecht eingestellt wurde, das aktive
Wahlrecht aber weiter auszuiiben befugt ist (« Herabsetzung » der
biirgerlichen Ehren und Rechte im Gegensatz zum « Enlzug » der-
selben) ?

A. — Safob Robhuer, Biirger von Walzenhaujen, der im
Grithling 1909 in Wolfhalden in Konturd gefallen ift, wurde
vom Kriminalgericht von Appengell A.-NH. mit Urteil vom 15,
Oftober 1909 ves leichtiinnigen Banfrottd, verurjacht duvch irdgen,
Tieberlichen Qebendwandel, Spiel und Wirtdhaugbejuc), Jdulbig
erfldrt und in Anwendung vor Art. 123 lit. b, 45 und 50 bed
Strafgefeed zu einer Gefangnisftrafe von 14 Tagen, gur Herab-
fesung in ben biivgerlichen Ghren und Rechten auf 2 Jahre und
au einem Sabr Wictdhausverbot verurteilt, Geftist auf diefed
Wrteil verweigerte der Begivtdrat von Oberegg ald 1. Jnjtany
und die Standedtommifiion von Appengell J.-R. ald Refurd-
inftang bem Safob Rohuer bie Nieverlafjung in Oberegg. Die
Standedfommifjion nahm an, Satob Rohuer jet auf die Dauer
vort 2 Sabren in ben bitvgerlichen Ehren und Rechten eingeltellt,
unbd e3 treffe vedhalb Art. 45 BB 3u.

B. — Gegen den Cntjcheid der Standedfommiffion von Ap=
pengell J.-NB., vom 21. Februar 1910, hat Jafob Rohner am
4, April 1910 ben ftaatsrechtlichen Refurd anj Bunbdedgeridht er=
griffen, mit dem Antrage, vie Standedfommifjion einzuladen, ibm
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bie Nieverlafjung zu bewilligen. Bur Begriindung madt der Re-
Purvent im wefentlichen folgended geltend: €r fei nidht in ben
bitrgeclichen Ghren und Rechten eingeftelt, jondern nur in bden:
felben berabgefet unbd jei noch berechtigt, in ber LandBgemeinde
und an Gemeinde- und eidgendffijchen Nbftimmungen teilzu-
nehmen., Nur al3 Beuge Ednme ev nidht funfiionieren und in ein
Nmt Jei er nicht wahloar. Avt. 45 WL|. 2 BB fei Hier nicht fo
enghersig u intevpretieven, daf fohon beim Borliegen dieféd Tat-
Beftanded bie Niederlafjung vermweigert werden diivfte.

C. — Die Stanbdedfommifjion von Wppengell J.-Rh. bean:
tvagt Abweijung ded Nefurfes. (Folgt die Angabe ber Griinde).

Das Bundedgericht zieht in Crwdgung:

1. — (Uusfithrung daviber, daf der Refurd nidht gegenjtands=
08 fet).

2. — 3n materieller Beziehung Handelt e3 fich um die Aus-
Tegung ded Art. 45 ALK, 2 BB, wonach ,audnabhmsweife die
Nieverlaffung benjenigen, weldhe infolge eined ftrafgevidhtlichen
Urteild nicht im Befige bder biivgerlichen Ehren und Rechte find,
verweigert vder entzogen” werden Fann. Daf ein jtrafgeridhtliches
Urteil im Sinne diefer BVerfafjungsbeftimmung vorliege, ift nidht
beftritten und nachy Qage bder Wften und der bigherigen Gerichta-
prarid ofmne weitered angunehmen, da die Vervurteilung nidyt nur
ald Folge der Rahlungdunfibhigleit, ved Konfurfed erfcheint, jon-
bern fidhy auf ben tragen, liederlichen Lebendwanbdel und den Wirtd=
Baudbejudy ftist, und da fle durd) dad SKriminalgericht, alfo
burch eine mit Strafgerichtdbarfeit audgeftattete Gerichidbehdrde
erfolgt ift. Die Frage ift daber die, ob der Refurvent nidyt trop
ved rteild ded Kriminalgerichtd im Befige wenigftend devjenigen
biivgerlichen Chren und Redte fei, weldhe Art. 45 Wb} 2 BY
im uge Hat.

3. — Unter den bitrgerlidhen Ghren und Redten, deren BVerluft
ald Haupt: oder Nebenfolge verbingt wirh, ift 3u verftehen ein
Kompler von Fdbigleiten und Befugniffen, im wefentlichen dad
Gtimmred)t und dbad aftive und paffive Wablrecht umfaffend,
ferner die Fapigleit, dffentliche Fmtev zu Hekleiven, BVormund,
Beuge vor Gericht odev bef Grridhtung von Urfunben zu fein
ober eine Partei vor Gericht su vevtreten (vgl. daju Stof, Grund:
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3lge bed johweizerifchen Strafrechtd, Bb. I S. 365 ff). Dev
Kanton Appengel A.-RY. unterfcheidet beim ftrafgerichtlichen
Gntjug der Hiirgerlichen Ehren und Redhte drei Stufen, ndmlich
den Berluft ver bitrgerlidhen Ehren und Nechte iiberhaupt, ven
Gntjug ves Stimmredhted und bdie blofe Hevabjebung in den
biivgerlichen Ghren und Rechten. Die Entsiehung der bitrgerlichen
Ghren und Recte befteht nach § 11 ded Strafgefesbuched wvon

- Uppengell ARG vavin, ,dbaf ber hievon Betroffene von der

LWaplbarteit ju mtern und Tirden, von der Teilnahme an
ber Sanbdgemeinde, an bden Gemeinbeverfammiungen und Abjtim-
mungen audgefdlofien ijt; er ift zeugenmnfdbhig, fann nicht vich
terlicher Beiftand, noh BVormmund fein”. Die Entiehung ded
Stimmredhtd hat nadh §- 12 bed Strafgefepbuched zuv Wirfung,
ba ,der mit diefer Strafe Belegte fiiv eine beftimmte Zeitdbauer
die politijchen Nechte nicht mebr auditben” darf. Die Herabepung
in den bivgerlichen Ehren und Redyten bewirft Ddagegen nur,
vafg ber dagu Berurteilte, gemdl § 13 ded Strajgefesed, unfdbig
wird, fiir beftimmte Reit over 6id ur Rebabilitation ,eine dfent:
liche Staatd- oder Gemeinbdeftelle ober Bebdienftung zu bekleiven”;
er fann ferner fiiv die gleihe Reitbauer ,ald Beuge bei RBivil-
ftveitigfeiten fowie auch ald vichteclicher Beiftand und Vormund
andgefdhlojfen werden”. Wuf leichtfinnigen Banfrott witd in
§ 123 litt. b ded Strafgefesbuched neben bder Gefangnisftrafe
die Herablepung in den biivgerlidhen Rechten und Ehren angedroht,
und ed ift venn auch itber den Refurrenten nur diefe Schmdles
tung der biivgerlichen Ghren und Redhte verbhdngt worden. Der
Refurvent ift demgemdp im Bejige ded Stimmrechtd und ded af-
tiven Wahlredhtd; ev ift aud) nidht etwa unfibig, Reuge in einer
Biviljtreitigfeit ober BVormund zu fein; er fann, aber e muf
nicht al3 folcher audgejdhloffen werden. Dagegen fehlt ihm bie
Fabigteit, eine Bffentliche Staatd= ober Gemeindeftelle ober Be-
dienfhung zu befleiven. Sofern der Refurrent militdrpflichtig ijt,
hat ber Cntaug diejer Rechte auj feine militdvijche Stellung an
fich wohl feinen Ginflup, da eine BVerfligung ved eidgendijijchen
Militirdepartementd im Sinne vom Art. 17 der Militdrorgani=
fation, wonad) ev von der Grfillung der Dienftpflicht audge:
fhloffen witvde, zweifellod wicht vorliegt und auch nicht gu er=
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warten ift, indem eine jolhe Berfilgung nady ber Sutention ded
Gefees die Begehung eined {dhweren Delifted voraudjest.

Die Frage, ob die ermdfhnte Hevabjepung in den biegerlichen
Ghren umd Rechten gur BVerweigerung bdev Riederlajjung nady
Art, 45 WG| 2 BB bevedhtige, fann nun nidht einfac) nach
Mafgabe ved Wortlauted diefer BVerfajjungdbeftimmung entjchieven
erdert, da ber Lortlaut feinen jwingenden Schluf erlaubt: je
nachbem man den Auddruct ,biivgerliche Ehren und Redyte” melhr
im Sinne einer Ginbeit over einer Wielheit von Anjpriichen ver:
ftebt, ift {don bderjenige nicht im Bejige diefer Iechte, vem nur
el eingelned Ghrenvecht aberfannt ift, ober aber erft berjenige,
bem alle diefe Rechte entzogen find, €3 ift daber der Jwed diefer
Berfafjungdbeftimmung zu bevidfidhtigen: wihrend grundidplich
febem Bitvger dad Recht vev freien Niederlaffung gufteht, folf
einem Kanton dodh) nicht jugemutet yoerden, eine Perfom, ber
burd) gevichtliched Urteil bie biirgerlichen RNechte und Chren ent=
sogen find, bei fich aufgunehmen; eine mit einem folchen Wafel
behaftete Perfon erjcheint ded bunbdedverfafiungdmdfigen Redyted
bev freien Nicverlafjung nicht wiirdig. Diefem Swede entipricht
eine ertreme Snterpretation weder in dev einen noch in bev anbderen
Richtung, fondern e3 rechtfertigt fih bavnach ein Entaug ded
Rechtd der freien Niederlafjung nur danm, wennt durd) das Straf-
urteil dem Niederlaffungsbewerber devart wefentliche bitrgerliche
Ghren und Rechte entzogen find, baf er in ber Tat al3 eine
wenig vertrauendwiicdige, gweifelbafte Perfon erjcheint, die bei
fich aufgunelmen einem fremden Kanton nicht ugemutet werben
fann (&hnlich Blody, Nieverlaffungsfreibeit, in der Seitchrift fiir
fhweizerifches Redht, 1904, &. 379, ver ebenfalld annimmt,
baf nicht jebe Schmdlerung ber biirgerlichen Chren und Redyte
ur Berweigerung dev Niederlafjung genitgt). Fiiv die Suldffigleit
einer joldhen Unterjheioung fpricht indbefondere aud) die Erwd-
gung, bafs ein widhtiges Freibeitdreht, wie die Freizigigeit, einem
Biirger gewip nidht ohne wingende Griinde entzogen werden darf.
Wo nach der fantonalen Gefepgebung ein teilweifer Cntzug der
biirgerlichen Ghren und Rechte mdglich ift, ift jeweilen zu pritfen,
weldje Beveutung dert Betreffenden eingelnen politifhen Chren und
Recdhten im Sinne ded Art. 45 L], 2 BB jufommt,

IV. Verweigerung und Entzug der Niederlassung, Ne 42. 235

Das theovetifth unbd praftijchy widhtigite politifche Recht ift, su-
mal in einem demofratijhen Freiftaat, dad Stimmredht und vas
aftive Wahlvecdht. Sn  ber Teilnahme an  ber LandIgemeinde
fommt biefed Necht bejonverd fidhtbar zum Wusdvud: Wer mit
der Waffe, dem bitvgerlicdhen Chrengeichen verjehen, am Ring ber
Land3gemeinde feilnehmen und dort mitjpredien und mitftimmen
varf, Der er{cheint audh duerlich ald gleichberechtigted Glied der
Boltsgemeinbe. Darnach aber fann aud) nidht gefagt werdben, baf
ourch Gntzug der Fahigleit, ein dffentliched Amt oder eine dffent-
liche Dienjtftelle ju befleiven, bie biivgerliche CEhrenfihigfeit nadh
ver allgemeinen Bolfdauffafjung ald wefentlich geminbert er:
jeint. Die Fahigteit, Amter ju befleiven, die dem Refurventen
entzogen ift, fpielt eben von bdiefem SefichtBpunite aud eine ve:
lativ geringe Rolle, weil fa dbodh nuv eine fleine Unzahl Bitrger
st Amtern und Hffenlichen Stellen berufen werden Ednnen, bevart,
daf prattifd) die Bevleibung eined Wmted nadh der herrjchenden
Auffaflung nidht ald Ausdruct der gemeinen Ehre, jondern al3
Grweifung einer Befonvern, eimer erhbhten Ehre Dbetrachtet wird,
Gine gegenteilige Auffajjung mbdhte freilich abgeleitet werden aud
ber Gnticdheidung ded Bunbdedrated vom 27. Mai 1892 (Bunvesd=
blatt 1893 II &, 64 MNr. 17); eine weitere Audeinanbderjesung
mit biefem Cntjcheide ift aber fhon bedhalb nicht mdglich, weil
feine Motive nicht publiziert find.

Die andvern Fahigleiten, vor welchen Art. 43 bed Strafgefelsed
Banbelt, find bem Refurrenten aber, wie oben erwdhnt wourde,
fiberbaupt nicht abfolut entzogen und fdnnen daber bier nidht von
ausdfchlaggebender Bedeutung fein.

Demnady hat dad Bunbdedgevicht
erfannt:

Der RNefurs wird gutgeheifen und die Standedfommiffion ded
Kantond  Appenzell =R, eingeladen, dem NRefuvrenten bdie
Rieverlaffung zu bewilligen.



