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III. Gemeindeautonomie. — Autonomie
communale.

115. ateil vom 3. Aovember 1910 in Saden
Wifglieder des Gemeinderates Vadew gegen Wegierungsrof
des Sanfons Aargaeu,

Angebliche Willkur und Verletzung der Gemeindeautonomie durch
Dekretierung einer Ordnungsbusse gegeniiber den Mitgliedern eines
Gemeinderates, weil dieser (einstimmig) beschloss, einer im Gebicte
der Lebensmittelpolizei erlassenen Verfiigung des Regierungsrates
keine Folge zu leisten. Auseinanderhaltung der Funktionen des Ge-
meinderates als eines Organs der mehr oder weniger selbstdndigen
Gemeindeverwaltung, einerseits, und als eines dem Regierungsrate
untergeordneten Organs der eidgendssischen Lebenswmittelpolizei ander-
seits. Keine Suspension der regierungsrdtlichen Disziplinarbefugnisse
infolge der blossen Tatsache der Ergreifung eines staatsrechtlichen
Rekurses in derselben Angelegenheit (ohne Suspensionsverfigung
seitens der eidgendssischen Rekwrsinstanz).

A — Mit Cingabe vom 8. Mirg 1910 bejchroerte fich der Ge-
meinbevat von Dittwil bei der SanitdtSdiveftion bed RKantond
Aargaw al3 ver fantonalen Aufjichtabehbrde in dev Lebendmittel-
polizet baritber, daf der Gemeinderat vou Babem, ald brilicdhe Ge-
funbheit3behdrde fiir die Stabt Babem, i Dittwil eigenmidytig
Mildyproben entuehmen laffe und mit dem Bopfott bdrohe, wenn
bie Dittwiler Behbrden fich vem widerfepten. Der SanithtSvireftor
verfitgte davauf am 18. Mirz 1910, daf ber Gemeindevat Babden
nidyt Bevechtigt fei, in Dittwil Stallinfpeftionen und Stallproben
porgunehmern, wid dafy er bie Ginfuhr der Dittwiler Wild)y wur
banm verbieten fimme, wenn die Grgebuiffe eimer Unterfucyung der
Mildy hiegu Devechtigten. Gegen bdiefe BVerfiigung refurvievte bev
Gemeinderat Baben an den Regierungdvat ded Kamtond Aargant.
Bugleich) exlie ev am 14. April 1910 ein Spezialveglement iiber
Ginfubr und Unterfuchung der Milh in bder emeinde Baden.
Nacdh) § 2 bdiejes Reglemented follten nur biejenigen in Baben
Mildy verfoufen ditvfen, die wnterfdhriftlich ihre Sujtimmung 3u
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diejem Meglement erflirt Hattew, und fermer fdhrieb ber Gemeinbverat
dartn vor, daf die Gewimmung der Milh umd die Tieve, vou
Denen fie berrithre, durdy feine Koutrollorgane u {ibermadyen feien.
Gemif §§ 8 und 12 fodanm, jollten die Kountrollovrgane der Ge-
meinde Baben in den Stillen aller WMilchlieferanten Jnjpeftionen
und Proben vornehmen. Der Regierungrat bejtatigte durdy Ve-
fpfup vom 28. Mai 1910 bdie Verfiigung der Sanitdtddiveftion
und erflirte § 2 bed8 Bademer Mildhreglementes fitr wnguldfjig,
foweit e3 eine Kontrolle durdy Beamte der Gemeinde Baben
auferhald ber Gemeinbegrenzen vorfieht. Gegen diefen Bejdhlug
refurrierte der Gemeinderat Baben am 30, Juni 1910 an den
PBundvedrat mit dem Gefuche, thn aufjubheben. Dad Verfabrew vor
bem Vunbdedrate ift gur Beit nocy pendent. Schow am 20. Juni
1910 Yatten einige Bewobner vou Dditwil bden Regierungdrat
erfucht, ihmen vorlaujig B8 gur definitiven Erledigung der Sache
vie Bewilligung jum Mildwerfauf in Baben gemdp Avt. 8 bdev
Berordbnung bed Bunbedrated aum eidg. Lebendmittelgefel wvom
29. Sanuar 1909 zu evtetlen oder dem Gemeinderat Babemw 3ur
Grtetlung biefer Bewilligung angubalten. Der NRegierungdrat be-
jhlog Demgemdf am  30. Juni 1910, bder Gemeinderat Baden
habe Dden Vejdywerdefithrern wnverziiglih bdie Vewilligung um
Mildyverfouf tn Baden ju erteilem, und 3war obme die Bebingung,
baf fie die Smipeftionen der BVeamten ber Gemeinde Vaben u
bulben Yhatten. Der Bejhlufy wurbe dem Gemeinderate BVaden tele=
graphiich umd febriftlich am gleichen Tage mitgeteilt. Der Gemeindes
vat Bavben erflirte davauf mit Schreiben vom 2. Juli 1910 dem
Regierungdrate, daf er am 1. Juli einjtimmig bejdlojjen BHabe,
pem Bejdblufle ber NRegierung feine Folge zu leiften, und bemge-
mif den Petemten die Bewilligung jum Mildwerfouf nidt zu
evteilen. Gr begrimdete diefe TWeigerung damit, dafy der Regierungs-
rat in ber Sadye Progefpartel fei und daher nidht ihm, ald der
anderrt Progefpartei, dad befehlen fonme, wogegen bdiefe refurriert
babe. Sobann erflrte er, bie leste Konfequeny ver Nidhtbewilligung
bejtehe im Berbot ved Mildyverfaufs, und dle Temdenz gehe and
babin, den Verfauf folher Milh zu verbietew, die nidt gemdp
pem Mildjreglement fomtvolliert werde, aber er ziehe diefe lete
RKRonfequenty einftweilen nicht, verhinvere alfo Wiildhinbdler, bie
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feine Bewilligung Hitten, nicht, ihre Mildh in Baden gu verkaufer,
ev erteile aber die Bewilligung ofme Unerfermung ded Wildy-
veglemented nicht, weil er die Bewilligung alé Beugnid iber bie
Bertrauendwirbigeit eines Mildlicferanten betrachte, wnd eine
foldhe ofme eine Komtrolle im Sinme bed Meildyreglementes nicht
al3 vorhamben betrachtet werden Fonme. Am Schluffe bemerfte ber
Gemeinderat Bader nod), e fehe den jioilvechtlichen und aubders
weitigen Folgen jeined Verhaltend mit grofer Rube entgegen.
Yuf ein Gefuchy der Ditiwiler Befdywerdefithrer erliey umum der
Regierungdrat am 13. Juli 1910 einen Bejchhufs, dev in Iiff. 1
lautet 3 ,Der Gemeinverat von Baben wird gemip § 24 der Ver-
orbuung itber die Organijation bed Regierungdrated vom 27. RNo-
vember 1885 in eine Geldbue von 40 Fr. verfallt.” Durdy
3iff. 2 de3 Befchiuffes jobamn wurde ber Gemeinderat Baben in
per Sache aufper Funttion gefetst und bad Vegirfamt Baben be-
auftragt, ben Dittwiler Bejdmwerdefithrern die BVewilligung um
Berfouf von Mildy in der Stadt Baben im Sinne ded Regierungs-
befchluffed vom 30. Juni 41910 ju evteilen.

S der Begrimdung ded BVejdhluffed wird audgefithrt, dafy ber
Reglerungsrat in diefer Sacdje Auffichtdbehorve und widht Progep-
partei fei und daber ber Gemeinderat jich feinen Anorbmungen zu
fiigen habe, folange diefe micyt durc) eime Ydhere Jnftaus aufge-
Hoben feien. Da ev died micht getam, jonbdern erflirt Habe, ev trete
in offenen Konflift mit der Regierung, jo Habe ev fidy offenbaver
Reniteny wund damit eimer groben BVerlegung feiner Pflichten {chulbig
gemadyt.

B — ®egen Riffer 1 diefes Bejchlufjes haben die Refurrenten
einenr ftaatsrechtlichen Refurd erhoben mit bem Antrage, biefen
Teil bed Bejhlufied aufpubeben. Ste begrinden den Refurs wie
folgt : Die Auferlegung einer Ordnungsbupe Jet verfaffungdmwivrig;
fie verftofe gegen bie Art. 17 (Art. 4 BB), 39, 44 und 49
ber aarg. KB, da fie eine Redtdverweigerung Debente und will-
fielidy fet. Avt. 49 KY, ver lautet: ,Die Organifation der Ge-
meinben und ded Gemeinderated, fowie bdie Beauffichtigung ver
Gemeindeverwaltung und bed Gemeinberechnungdivejens werden
burdy bag Gefep beftimmi” bebeute, bdafy bie Bervedytigungen bded
Regierungsdrated auf Grund feiner Obevaufficht auf eimem Sefe
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beruben mitgtenn. Diefes Gefets fei dad Gemeindeorganijationsgefe
vom 26. Wintermonat 18441, dad in § 47 jage: ,Der Kleine
Rat ift befugt, den Gemeindeammann, jowie die ibrigen Mit-
gliever be3 Gemeindevates und die Suppleanten bei offenbarer
Pitichtverletung oder aud anvern gefeplichen Grimden in  ihren
Amidverrichtungen einguftellen und fofort dem Vezirfsgeridht uv
weitern Unterfuchung und Beftrafung suzuweifen.” €3 jei davin
afjo bas Redht, vem Gemeinverate eime Orduungdbuje zu evteilen,
wicht enthalter, und zwar dedwegen, weil muv eine phyfijhe ober
juriftifche Perfon mit einer Geldbupe belegt werben fhume, aber
nidst ein Gemeinberat. § 24 der Vevordnung fber die Organi=
jation ded Regievungdrated vom 27. Jtovember 1885, ber lantet :
,Der Regierungdrat hat vag Redht, gegen alle ihm untergeord-
netenn Beamten wund  Wngeftellten wegen Pilichtverfdumnis over
Ungeborfam Orduungsbupen 68 auf den Vetrag von 50 Fr. ju
verhingen und el erwicfemer Untiichtigfeit, bei wiederholter ober
johwerer Pflichtverfiumnis bdie Cinfteliung oder Cutlaffung ved
Fehlbaven 3u verfiigen” fomne fich ald blofe Bevordmumgsbeitim-
mung gemdf Art. 49 KB nidt ouf bdie Gemeinderite begiehern.
Shon der Wortlant {dhliefe iibrigend bdie Amwendbung auf bie
Gemeinberdte aud, dba fte nicht im Sinme diefer Veftimmung ald
Peamte oder Ungeftellte, bdie bem Regierungdrat untevgeordumet
feien, betvachtet werben fdmmten. Died gebe ingbejondeve ausd
§ O 3Biff. k und 1 viefer Berordmung wnd Art. 49 Ziff. k
und | ver Kantonsverfaffung hervor, die ibereinftimmend lauten
,k) ©r (ver Regierungdrat) fithet ble Aufficht itber alle
ihm untergeordmeten Beamten. 1) Er hat die Oberauffidyt. itber
bie gefamte Gemeindeverwaltung, die Gemeinde- und Bffentlichen
Gtiftungdgitter . . .“ Danady fei die Aufjtcht itber bie demn Je-
gierungdrat wntergeordneternn BVeamten einerfeitd unb Dbie Obevauf-
fiht itber ote Gemeinbeverwaltung anbderfeits ftreng aueinartder=
gebaltenr. Daf die Gemeinderdte nicht mit den dem Regierungsrat
untergeorbueten Beamten verwedsfelt werden diirfer, ergebe fich auch
baraus, dap bie Gemeinden gemdf Urt. 44 ber Staatdverfaffung
autonom feien und fomit ihr Organ midyt dev Befehldgewalt ves
Regierungdrated wnterftebe, weil diefer nuv Auffichtabehdroe, nidyt
Borgefetster fei. Enbdlidy wire die Auferlegung der Orbnungsbufe
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aucy dedhalb willtielich, weil der Gemeinderat Babenw Pavtei in
biefer Sadhe fei und e ein Unfiun jei, vou eimer Partei wibhrend
eined Werfahrend ben Erlaf eimer vorforglidhen Diafnahme zu
verlangen, bie threm Rechtdjtandpuntt widerfpredye.

C. — Der Regievungdrat hat de Wbweifung ded FRefurjed be-
antragt und feinen Antrag folgenbermagen begrimbet: Wie bdad
Bunbedgericht jehon im Urteile vom 18, Januar 1905 in Sacdhen
Leubin gegen den aavg. Regierungdrat oudgefithrt Bhabe, jei o3
yweifelbaft, ob ber Grofre MNat die Vorjdrift bed § 24 der Wer-
orbnung  fiber die Organifation bes Regierungdrated vom 27.
RNovember 1885 auf Grund feiner Kompetens habe evlajfen Fdunen.
Da aber diefe Beftimmung nur den § 35 e Organifations-
gefeses vom 23. Degember 18D2 wicderhole, fo bejtebe fte feben-
falld matertell s Recdht. Die Unwendung bdiefer Beftimmung auf
bte Gemeinderdte fei eine Frage, die mad) Fantomalem Rechte u
entjcheiben jei, der Eutjcheid hieriber foune aljo nur wegen TWill-
firr beim Bunbedgerichte angefodpten werden. Die Juterpretation
bed Nerierungdrates jei nicht nur nicht willfielich, fondern vichtig.
Bon feber et § 35 bed Organijationsdgefesed vom 18D2 ober
§ 24 bder Verordbnung vou 1885 aud) gegenitber den Gemeinde-
beamten gur Anmwendung gefommen. Die Gemeindeautonomie jtehe
pem wicht entgegerr, und § 3D ded Organifationdgejehes von 1852
ober § 24 der Bevordnung von 1885 fpraden vonw allen unter-
geotbieten BVeamten, nidht blofg den Staatdbeamten. Die Uuter-
ordbmung werde nidht blof durch die Wabhl durch) ben NRegierungsrat
begrimbet, fonbern audy durch fein Obevauffichtsvecit. Ubrigens
bandle e3 fidh im vorliegenben Falle um da3 BVerhdltniz wifdhen
Negierung und Gemeinderat bei der Lebendmittelpolizel. Da ber
Gemeinberat briliche Gefundheitdbehirde gemdp Art. 3 und 6 bed
eibg. Lebendmittelgefeted fei, fo fei er gemdf Art. 6 W], 2 diefed
Gefeses der Sanitatdbdiveftion ald fantonaler Auffichizbehdrve und
bamit bem NRegierungdvate, unter beffenn Leitung bdie Lebendmittel-
polizel audgeitbt werde, unterftellt. Die Gemeinderdte feien alfo im
vorliegenden Falle fraft BunbdeSredhtd dem NRegievungdrate unters
georbnete Beamte. Avt. 39, 44 und 49 ber Staatdverfafjung be-
griinbeten Yein verfafjungdmdgiges Redht der Refurventen ; brigensd
feien biefe Veftimmungen nidht verlet. Da dad Lebendmittelgefess
bie Gemeinberfte unter die Wnfficht der Regievung ftelle, begiehe
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jidy audy Art. 39 Titt. k auf fie. €8 handle jid) im vorliegenden
Falle nicht um Gemeindeangelegenbeiten im Stune ves At 44
ver Kantondverfafiung. Die Ordmungdbufe fei nicht bem Gemeinbe-
rate, fonbernt den eimgelnen Meitglievern auferlegt wovden, i diejem
Ginme fei ble fibliche Ausdructdweife ,ver Gemeinderat”’ Fu  ver
fteben.

Dag Bunbdedgericht 3ieht in Crwdagung:

1. — (Rompeteny bed Bunbdedgerichts).

2, — Die Nefurrenten nehmen pwav davan Anftof, bap nad)
Rff. 1 ved angefochtenen Befhluffes ,der Gemeinderat” als joldjer
wnd nidht die eimgelnen Mitglieder in eine GeldbuBe verfillt wird,
ohne indeffen einen eigentlichenr Bejchwerdepuntt hievaud ju madgen.
Rach ven einlenchtenven Crflirungen bed Regierungdrates in bder
Yntwort ift denn aud) angunehmen, daf in Walrheit de Mit-
glieber bes Gemeinderated, die lebiglich ver Sinfachbheit balber unter
ber Begeichnung , Semeindevat” gufammengefaft werden, von Der
Bufe betvoffen find. Auch die Refuvventen haben die Sadye nidyt
anderd verftanben ; denn der Refurd winwbe nidht vom Gemeinde=
vate, fonbern vow deffen eimgeluen Mitglievern evhoben.

3. — Da3 aargauifhe Gemetndeorganifationsdgefel, vom 26.
Wintermonat 1841, fieht tn § 47 gegenitber Semeinbdebehdroen
bei BerleBung der Amtdpflichten Amiseinjtellung wud llbermeiil_mg
and Gericdht vor. Orvmungdbufge ift hier als Difsinlinavmittel
wicht gemannt, wobl aber in § 35 bed Gefensed vom 23. @egemf?er
1852 fiber de Organifation bed Regierungsrated, dbev — m.i_irt'hc{)
gleichloutend mit § 24 ber Berorduung fiber die Drgqmmtmn
bed Regierungsrates vom 27. November 1885 — bem %eglemngéf
vat b3 RNedyt eimrdumt, alle ihm untergeordueten Beamterr bei
Pitichtverlegung und Ungehorfam . a. mit Orbnungdbufen u
Belegert. Die Annabme ift nicht willbirelicy, dap baburdy aucy § 47
be3 Gemeinbeorganijationdgefetes evgingt uud mobif'igiert mo.rbeu\
ift, wenigjtend infoweit, alg die GemeindebehBrden rftcf)t @e'mgllnb&
verwalfung auditbent, jonbern Trdger ftaatlidyer, fpegtgﬁ polizeilicher
Funttionen find. Jn diefem Wmfange — of audy in ?niebuu'g
ber Gemetnveverwaltung, fann dabingejtellt bleibew — f'onnen fie
jevenfall3 ofme Berlegung ves Art. 4 BB alg bem E)%egle@ng@rat
wntergeorbnete BVeamte im Simne bed § 35 bed Organtjationd:
gefetes von 18D2 angefehen werder, und der Art. 44 ber KY,
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ber dent Gemeinben bie jelbftndige BVerwaltung ihrer Angelegen-
beitenn govantiert, wie audy ber Art. 39 litt. k wud 1 ibid., der
bei Aufzdhlung ber Obliegenheiten ded RegierungSrated die Aufjicht
liber die untergeorbmetenn Beamten (litt. k) und bdie Oberaufficht
tber dle Gemeinbeverwaltungen audeinonberhilt, jtehen einer
joldhen Auffaffung nicht entgegen. Kann aber darnach dasd Gefe
von 1852 (ohue Willtir) auch ouf Gemeindebeamte in der au-
gegebenenn Begrengung begogen werden, fo ift diefe Bejtinunung,
in ihrer Wnwendung auf Gemeindebeamte, entweder nody in Kraft,
ober buvchy die gleichloutende bed § 24 der Verorbnung von 1885
erfeiit, fe machdem man annimmt, dafy eime folde Difziplinarvor=
iduift gegenitber Gemeinbebeamten (ald Trdgern ftaatlicher Funt-
tionen) gemdp Art. 49 KB (wonady bdie Organifation und bdie
Beauffichtigung der Semeindevervaltungen durd) Gefe geordmet
wird) nur im Wege dev Gefetsgebung obder aber gemdp At 40
KB (ver die Ovganifation ded Regierungdrated eimer Verorduung
bed Grofen Mated itberlift) aucy vurch bloge Vevordmutg erlaffen
werden fonnte. Man mag bev eimen oder amberm Anficht fich zu-
ueigen, fo fann jebenfalls obume Willfiiv eime werbinbdliche Lantonale
Jorm ald vorhanben Betvachtet werden, weldhe ben Regierungsdvat
exmidytigt, Gemeinbebeamte, bdie fich bei Ausitbung ftaatlicher Funt-
tionen einer Pilichtverletung ober eine3 Ungehorfams fchuldig
madyert, mit Ovdrungdbufen ju beftrafen.

4. — €3 ijt nun feine Frage, dap der Gemeindevat Baden
bei CGrlag jeined Mildyreglemented wud ver fiveitigen Beftimnuingen
besfelben nicht, ober jebenfalld micht in eriter Qinie etnen Aft ber
Gemeinbeverwaltung vollyogen, jondern ald Organ ber eidgendii-
jchen Lebendmittelpolizei, ndmlidy ald dutliche Gefundheitdbehirve,
gebandelt bat. AI3 joldhe unterfteht aber ber Gemeinderat bder di-
reften. Kontrolle ber Sonititdviveftion und ded  Regierungsrated
alg fantonaler Obevauffichtabehdvden im Gebicte der eidgendifijchen
Sebendmittelpolizel (vergl. vom 8. Degember 1905, Art. 3 ff. bed
Bunvedgefehes). Dann bedeutet e3 aber gemdp den Yusfithrumgen
in Grwigung 3 feine Redytdverweigerung, wenn der Regierungs-
rat bavon audgegangen ift, bdaf bier gegenitber dem Mitglievern
bed Gemeinberated nach der BVerordnung von 1885 oder dem Ge-
feg von 1852 Orbmungsdbufe ein an fih uldffiges Difsiplinar-
mittel jet. Und aud bem Gefagten folgt auch, bap Bhieviw eine
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Berlepung dev angerufenen Beftimmungen vber Kantondverfafjung
Art, 39, 44 und 49, nidyt liegt.

5. — Der eventuelle Standpunft bder Refurrenten, daf bder
Jeegierungdrat willfiiclih angemommen Habe, der Tatbeftand bes
§ 24 bver Organifationdverordnung oder bded § 35 bed Organi-
fationdgefeted filr bie Verhingung eimer Orbnungdbufe, nimlid)
Ungehorjom, fei gegebem, ift ebenfalld durcdhous ungutveffend. Un-
geborfam Joll mady der Anffaffung der Refurventen dedhalb mnidyt
vorfiegen, weil man dem Gemeindevat mit Ridficht auf den beim
Bunvedrat hangigen Nefurd nidht habe jumneten dumen, den Be-
{hlup bed Regievungdrated zu refpeftieven, weil darin dad ungu-
laffige Anjinnen liege, daf eine Partel wihrend der Dauer bed
Progefies ibhren Stamdpuntt aufgebe und fich felber deZavouiere.
Diefe Arvgumentation beruht auf eiver vdlligen BVerfenmung dev
Redytaitellng de3 Gemeinderated gegenitber dem Regierungsdrat.
Gemeinberat und Regierungdrat mdgen fich im BVerfahren vor dem
Bundedrat formell al3 Progefparteten gegeniiberftehen. Auf Fanto-
nalem Boben ift aber die Sadylage eime gamz andeve. Hier ift der
Gemeindevat bem Regierungdrat micht formell gleidh), jombern
formell und materiell untergeordret, und der Gemeindevat Hat fich
ben Berfiigungen, die der Regierungdrat ald Auffichtabehdrde trifft,
au figen. Uudy der Nefurd an ben Bunbedrat dubdert davan nidts,
weil er feine Suspenfivwirfung Yat. Der Gemeinderat hitte bder
Befolgung ver regierungdritlicen Anordbnung nur dadurdy entgehen
finnen, baf ev, wad nidt gejhehen ift, reditzeitiy vom Bundedrat
efne vorforgliche Berfiigung ermwivkt batte, weldhe bie Ausfithrung
bed angefocdhtenen regierungdritlichen CEntfdheided fiftievt hétte.

€3 fann daber von Wil nidht im  entfernteften bie NRebe
fein, wenm ber Negievungdrat die audbriictlihe LWleigerung ded
Gemeinderated, feinem Befdluffe vom 30. Junt Folge zu geben,
ald Ungehorfam im Sinme bder ermwdbnten Beftimmung  qualifi-
siert bat.

Demnad)y hat dad Bundedgericht
erfaunt:

Der Refurd wird abgewiefen.




