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13, Axfeif vom 19. Jommoer 1911 in Sadpen
Sivieg gegen Sdjtoys.

Begriff der «organischen Geselze », die nach der schwyzerischen Kan-
tonsverfassung von 1848 im Gegensalz zu den «iibrigen Gesetzen »
der Volksabstimmung nicht unterbreitet zu werden brauchien. Kann
darunter eine « Stempelverordnung » subsumiert werden ?

A, — Der Refuvvent Hatte am 17, Wugujt 1910 eine Ein-
gabe an ven Regierungdrat ded Kantond Schwy; gevidhtet, in
welder er um die Bewilligung ur Critellumg einer Briidenivage
ouf einem Bffentlichen Plake einfam. Da diefe Eingabe nidht ge-
jtempelt war, wurbe der Refurrent durd) Bejhluf bed Regierungs-
rated vom 24, September 1910 in eine Stemypelbufe von 3 Fr.
verfallt und auBerdem jur nachtviglichen Bezahlung der, 10 Et3.
betragenden, Stemyeltare pflichtig evElart.

B. — Gegen diefen Bejchluf vihtet fich dev vorliegende, vecht:
seitig und formrichtig evgriffene ftaatBvechtliche Fefurd mit bdem
Antrag auf Aufhebung der Stempelbufe und Kraftloderfldrung
der Stempelverordnung vom 23. Suni 1852, ,folange ite uicht
A8 Gefeps dem Bolfe zur Abftimmung unterbreitet worden ift”.

Bur Begriinbung ded Nefurfed wird audgefithrt: Die vom
Regierungdrat audgefprochene Stempelbufe fonme fich nur auf
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die Gtempelverordnung vom Jahre 1852 fitgen. Diefe aber fei,
weil blof vom Kantondrat erlajfen, gemdp WArt. 3 der Kantons-
verfaffung vom 18. Februar 1848 verfajjungdwiorig, da danad
bie gefesgebenve Gewalt nur dem Bolfe zugeftanden habe. Die
Stempelverordnung fel ndmlid) in Wirklidhfeit ein Stenergefes
und jei audy bid heutputage ftetd ,wic und ald ein Gejes” ge:
Bandhabt wordern.

C. — Der Regievungdrat ded Kantond Sy Hat in feiner
Bernehmlaffung bie Anfidht audgefprochen, daf die Stempelver-
orbriung fidh al@ ein ,organijhed Gefep” im Sinne wvon § 47
der Kantondverfafjung von 1848 bdarftelle und bdaher vom Kan-
tondrat habe eclaffen werden Idnnen.

D. — Die mafgebenden Beftimmungen ber Kantondverfaffung
vom 18, Februar 1848 warven :

§ 3. ,Die Souverdnitit beruht im Bolfe. Dasdfelbe gibt fidh
»oie Berfaffung felbft, und die Sefese milffen ihm ur Annahme
»Oder Berwerfung vorgelegt yerden.”

§ 47. ,Audfplieplich vom Kantondrat gefen aud: die ovga-
Luijden Gefee und die Progegordbnungen iiber dasd BVerfahren in
» Binil: und Strajrechtdiallen.”

§ 48. ,Cr erlafst die itbrigen Gefepe und bringt fie ur Se-
pnehmigung an die Kreidgemeinden.”

Dag Bunvedgericht zieht in Erwigung:

1. — Snioweit der Refurvent verlangt, dbafy bdie ihm vom
Negierungdrat ded Kantond Sdywyz auferlegte Stemypelbuge auf-
geboben werbe, ift auf den Nefurd eingutreten und die BVerfafjungs-
mapigleit der dem RegievungRbejchlujje zu Grunde liegenbden
Stempelverordbnung gu priifen. Dagegen fann eine Aufhebung
diefer, vom 23. Juni 1852 bdatievenden Stemypelverordbmung ald
foldher Beute wegen langft erfolgten Ablaufs der Refurdfrift. nidht
mebr in Betradht fommen.

2. — Da bdie erwihnte Stempelverordnung unter bdev Herr:
jehait der Verfafjung vom 48. Februar 1848 (WUmtl. Sefetsesd-
fammiung Bd. I &. 51 ff.) eclaffen und fejtitehendermagen der
Bolfgabftimmung nidht unterbreitet worden ift, fo hingt dasd
Sicdjal ded Nefurfed bdavon ab, ob f{ich bdie mehrerwibute
Gtempelverorbnung unter die nad) § 47 bder damaligen DBer-
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faffung ,quajdlielich vom Kantondrat au§gebenbeu” ',,organi=
fdhen Gefege” jubjumieven lafje, oder ob fie im (Sje'gentetl 3 ber
plibrigen Gefeen” u redhen fei, die nad) § 48 in %e?Btnbung.
mit § 3 ver Berfafjung bem Bolfe begw. ben Rret%gem.emben it
unterbreiten waven. Dabei ift ju beachten, dag die Verfaffung von
1848 yoeder den in § 34 der BVerfajfung von 1876 enthaltenen
Begriff ved ,polizeilichen Defretd”, nod) .au\f) die in § 36 ber
Berfafjung von 1876 begw. § 31 ver Berfafjung von 1898,/1900
porgefebenen, vem fafultativen Referendum unterftellten ,,@efr'ete
unb BVerordbnungen” fannte, fodaf alfo nicht zu unterjuchen ijt,
ob fih die Stempelverordriung vom Sabre. 1852 unter eine'n
biefer leptgenannten Begriffe fubfumieven liefe. ?B{%aﬁ. aber bie
purcy § 47 bev Berfafjung von 1848 in die au@fcf)heﬁhéf)e Kom:
yeten; ved Kantondrated geftellten ,,%rogef;orbn'lmgeu u'Ber g
Berfahren in Bivil- und Strafrechidfdllen” betrifit, fo ift obne
weitered Flar, daf eine Stempelverordnung ald foldhe nicht da:
runter fallt.

3. — Qragt e8 fih num, ob bie Stempelverordnung von 1852
unter die ,organifhen Gefege’ im Sinne be§'§ 47 ber Ber-
fafjungZoon 1848 fubjumiert werden Ednne, jo ijt vor aq[em u
fonftatieren, baf die BVerfafjung von 184§ den %egrtﬁ' e
,organifhen Gefesed” nivgend3 vefinierte, wie benn audy diefer
in ver Heutigen Staatdredytdlehre ibrigend nicht mehr verwenbdete
Rechiabegriff von feber ein etwad elaftifcher war. @é bgrf bgf}er’
viejer Begriff, wie dad Bunbdedgevicht beveitd anlaglidhy eines
friiberen Returfed aud dem Kanton Schow; (%@@ 25 I 9. 13).
bemerft Bat, gerade bei bev Anuslegung dev jhwyzerifdhen Kantons-
verfafjung vom Jafhre 1848 nidt ju eng vecftanden .me}“ben, oo
ja nadh viefer Verfajfung, wie iibrigensd audh nad) devjentgen von
1876, vem RKantonsrate fogar die Kompeteny jum Grlafie von
Rivil: und Strafprogefiorbnungen gugewiefen war, welche E)Rate:nen
anbermwirts der eigentlichen gefepgebenden Gewalt borbeba[ter't finb,
Darnad) wird, im Anfhlup an die Ausfiihrungen jened 'fr.u[)faren;
Urteild, der Begriff ded ovganifhen Gefeped auf alle diejenigen
Grlaffe anguwenden fein, buvdy weldhe beftimmt wird, in mel'd)er-
Weife der ftaatlidhe Organidmus funftioniert. Sn meie.m
Sinne (&Gt fih aber aweifellod unter den mehrerwdhnten Begriff
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pegiell auch ein CrlaB jubjumieren, ber vorfdjreibt, dap alle Gin-
gaben an bie fantonalen Bebhdrden geftempelt fein mitflen. Der
Gebraud) de3 Stempeld evfcheint hier al3 eine Vorbedingung fite
bad Tatigwerden ber Vehdrden, und die Stempelverordmung in-
folgedeffen al3 ein Gefels, weldhed die Avt und Weife bes Funt-
tionferend ver Staat3gewalt vegelt.

Wenn nun aud) zugegeben ift, ba eine andere Auffafjung
ehr wohl mbglih wdre, indem fih jene Stempelverordmung
immerhin vielleicht al8 ein Steuergefes qualifizieven lieke, fo liegt
doch fiir dbad Bundedgericht hiev fein Anlag vor, den in einer
fritheren Berfaffung ved Kantond Schwyz enthaltenen Begriff ved
porganijhen Gefelsed” ohne Not anderd auszulegen, ald die fan-
tonalen Behdrden felber. Gin Grumd Biefir ift umjo weniger
vorhanben, ald die jdywyzerijhe Kantondverfajfung vom Sahre
1848 feine Beftimmung enthielt, wonacdh) newe Steuern, ober jo-
gav bloge Gebithren, nidht and) in ,ovganifhen Gefepen”
hitten eingefiihrt werven dilvfen. Dagu fommt, daf die Stemypel-
verordrtung vont Jahre 1852 in der Hauptfadhe eine Adaptierung
ber ebenfalld nur vom Kantondrat erlajjenen Stempelverordnung
vom 44. Oftober 1848 an dad verdnderte Miinzfyftem . varftellt,
jene jrithere Stempelverordnung aber aud bemfelben Jahre ftammt,
wie die Kantondverfafiung, auf welhe der Refurvent fich beruft.
€3 ijt gewifs nidht angunehmen, daff am 11. Oftober 1848 fene
Stempelvevordnung ofne Widerfprud) Hatte angenommen werbden
founen, wenn ihr Crlaf fih wirflich ald8 eine Berlesung der
foum adyt WMonate vorer u Stande gefommenen Kantondver-
fajfung, d. 9. al3 ein nad) diefer BVerfajfung unzuliffiger Woergriff
bed Kantondrated in dad Gefegebungdrecht bed BVolfed, dargeftellt
batte. Und ebenjo fpricht gegen diefe Anuabhme der Umjtand, dak
bie mehrerwihnte Stempelverordnung aud) jeither, und war
nunmelr iber ein Halbed Jahrhunbdert, durdhausd unangefochten
geblieben ift. Wiewohl tm BHffentlichen Redite ein der ivilredhtlichen
Berjdbhrung analoged Jnftitut nidht eriftiect, fo ift bdod) (vergl.
BEE 7 S. 299 Grw. 4 und Urteil vom 3. Degember 1908
i. €. Grogmann und Kennel c. Schoyy) audy hier bem Jeitablauf
eine gewifie Bedeutung uzuerfennen, wenn €3 fich davum Hanbdelt,
iber bdie an jih vielleicht weifelhaft erjcheinende Verfafjungs-



68  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. III. Abschnitt. Kantonsverfassungen,

migigleit eined Gefesed ober fonftigen Crlafjed s entjdjeiden.
Auch von diefem Gefichtdpuntte aud ift daber fein begrinbeter
Anlaf vorhanden, die im vorliegenden Falle erfolgte Anivendung
jener Stempelverordnung ald verfafjungdwidbrig au erflaren, und
swar gang abgefeben von der auffallenden Didproportion Fwijden
bem vom Refurventen angeftvebten Siele — Wufbhebung einev
Gtemypelbuge von 3 Fr. — und dbem ur Erreichung diefed Bieled
angewendeten Mittel ded ftaatdrechtlichen Refurfed megett Cingriffs
in bad Gejepgebungsdrecht ded Bolfes.

Demnadhy hat dad Bunbdedgericht
evfannt:
Der Returd wird abgewiefen.

“14, Frefeif vom 23, Februoxr 1911
in Sachen Engfter-Jif und Aiifhafte gegen Appensel A.-ARH.

Rechtliche Natur der Kantonalbank von Appenzell A.-Rh.: sie ist
keine Staatsanstalt, sondern eine selbstdandige juristische Person, deren
Interessen mit denjenigen des Fiskus bloss eng verkniipft sind, weshalb
in administrativer Hinsicht eine weitgehende Abhdngigkeit der Bank
von den Organen des Staales besteht. Infolgedessen sind die in der
Kantonsverfassung aufgestellten Bestimmungen betreffend die Kompetenz
zur ‘Dekretierung von « Ausgaben» (d. h. natirlich Staatsausgaben)
auf die Ausgaben der Kantonalbank nicht anwendbar.

A, — Geit einer Reibe von Jahren madte fich bei ber Kan-
tonalbant vor Wppenzell A.-Rp. dagd Beditrfnid nady einem, den
mobernen Anforderungen entfprechenden Boantgebiude geltend, Um
vie Unterbringung dev Bant in einem geeigneten Gebiude u
ermbglichen, wurbe am 28. April 1901 durch einen Bejchluf der
Qand3gemeinde Wrt. 32 ded Kantonalbantgefeped vom 4. April
1887, weldper {autete:

»Der nad) Verzinjung ved Grimdungsdfapitald, nadh Abjdhrei-
young famtlicher Unfoften und Berlufte fich evgebende jibhrliche
,Heingewinm wird folgendermaRen vevteilt:

#30 % werden dem Refervefondd jugefchieden, bid verfelbe die
,Hbbe vor 20 %/, ded Gritnbungsfapitald evreicht Hat,

Gewaltentrennung. Ne 14, 69

y(0°/, fallen in bie Staat3faffe,”
durdy folgende Beftimmung evfept:

»Der nady Berzinfung ded Griindungstapitald und nach Ab-
oidreibung famtlicher Unfojten und Berlufte fich evgebende fibhr-
olidhe Reingewinn wird folgendermagen werteilt:

#AD 0/, werden  audgejchieden zum Bwede der Bejchaffung
JPaffenver Banflofalititen;

»15 9/, werden dem Refervefondd zugefchieven, bis derfelbe 309/,
#0e3 Griindbungfapitald evveicht haben wird;

2700/, fallen in die Staatfafje.”

Ferner wourbe dem Art. 33 ded Banfgefehed, joweit er hier in
Beiracht fommt, folgende Fafjung gegeben :

,Sobald der Refervefonds 300/, ded Grimdungsfapitald er-
Lreiht Hat, hoven bie im Wrt. 32 vemfelben jugewiefenen Sewinn-
yanteile auf, und e3 fliefen aldbann bdie betveffenden Betvige bder
,Staat3tajle ju. Die Gewinnanteile werden bdem Refervefonds
seeft danm wieder Fufliegen, wenu diefer unter dem in Avt. 32
Jfeftgefeten Betrag Herabfinfen jollte,

,Die dem Konto fiir Befdhaffung pafjender Banflofalititen
,Deftimmten Unteile fallen der Staatdfaffe zu, jobald bdev gedadhte
,Bwed evreicht ift ober fich mit dem gedufneten Fondd erveichen
SLaBt.”

Am 25. November 1909 genehmigte der Kantondrat einen
Siegenfchaftentaufch, durd) bem bdie Kantonalbanf in den Befih
eined fliv bie Grridhtung ded Banfgebiuded beftimmien Bauplaged
fam.

Am 24, November 1910 bejhlof nun der Kantondvat:

,Der Negievungdrat ijt beauftvagt, dem Kantondrat auf die
,WMdvajibung, eventuell auf eine frither abjubaltende, augevordent-
Jlide Sisung, Plan und Koftenvoranidhlag fitv ein auf Redhnung
yher Kantonalbant ju bauenbed Banfgebidude, welched audy an
yoen Staat g vermietende Lofale fitr die bereitd heute jdhon in
SHerifau befindlichen Sweige ver Staatdverwaltung enthilt, vovs
sulegen.”

Ded ferneren erflivie fich der Kantondrat fompetent, ,von ficy
aud in bdiefer Frage su entjcheien”, d. h. von einer Borlage an
bie [anb3gemeinde abzujehen.



