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befulichen Raumlichteiten bdem Staate zu vermieten feien, ober
ob fidy im Gegenteil die Bermietung an Private empfehle, ujw.,
waven alled bloge Bwedmapigleitd= und Wngemeffenheitdfragen,
peren Ulberpritfung nicht Sache ded Bundedgerichtes ift.

6. — Was bad Cveniualbegehren ber RNefurventen betvifft
(e38 mbchte Tiber bdie ftreitige Kompetensfrage bdie LanbZgemeinbe
Jum ihre Meinung  angegangen werden”), fo ift vov allem u
bemerfenr, daf eine Gutheigung bdiefed Begehrend hichjtend dann
hatte in Frage fommen dnnen, wenn iber die Nichtanwendbarfeit
ped Wct, 42 RBiff. 4 KB anf Audgaben der Kantonalbant ivgend:
weldhe Sweifel mdglih wiven, wad jedod) nach den vorftehenven
Nusfiihrungen nidht der Fall ift.

S dibrigen fonnte jemer ,Cventualantvag” allerdingd oaudy
bahin aufgefaft iwerden, bdafy fiir die LandZgemeinde die jog.
Kompetenzfompeteny vindizlert werden wollte, d. §. dafy nad
ver Auffafjung der Nefurrenten der Kantondrat von vornferein
verpflichtet gewefen wdve, die Land3gemeinde davitber zu bejragen,
ob fjie die Kompeteny zur Bejdhlupfafiung iber die Crrichtung eined
Bantgebiudved fiir fih in Unfprudh nehme, und bdaf fomil der
Kantondrat fhon duvdy die Unterlaffung einer jolhen Anfrage,
beaw. durch die jelbjtéindige Beantwortung ber Kompetenzfrage,
in bie @nifdeivungdbefugnifie der RQand3gemeinde eingegriffer
have, Diefer Standpunft wdre indeffen obhne weitered ald unbe-
griindet am begeichnen. Weber haben die Tefuvventen irgend eine
pofitive Berfaffungd- ober Gefesedbeftimmung angefiihrt, gemap
welcher devartige Kompetenzfragen der Land3gemeinde wvovgelegt
werden mitjgten, noch wiirde ein jolched Berfabhren fiberhaupt mit
pem ftaatdrecdtlichen Chavafter der Lanbdbdgemeinden im allgemeinen
und fpegiell devjenigen vom Uppenzell A.-Rh. (beren Gejchifts-
ordnung gemdp Art. 45 AL 1 KB vom Kantondrat feftgefent
wird, wnd an weldher nacdh Avt. 45 Wbj. 3 feine Didtuifion ge-
ftattet ift) tm Eintlang jtehen.

Demnady hat Ha3. Bunbdedgericht
erfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.
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15. Usfeif vom 23. Februar 1911 in Sadyen
TUHUdL gegen Bafelland.

Amngeblicher Eingriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt dudurch,
dass einem Beamten eine im Gesetz wichl vorgesehene Besoldungs-
erhéhung nur unter der Bedingung eines im Geselz ebenfalls wicht
vorgesehenen Verzichts auf bestimmie Arten von Nebenbeschiftigungen
gewdhrt wird.

A, — Qa3 Sdulwefen ift tm RKanton Bajelland in den

meiften Beziehungen noch) Sadje ber Gemeindeverwaltung. Ins-

befonbere eriftieven iiber Ddie HOhe ber Lehrerbefoloungen feine
fantonalen VBejiimmungen. Der Staat gewdbhrt ben Gemeinden
lediglich (gemdp § 52 Biff. 2 KB) auf fede Primavlehrevitelle
einen beftimmtien Deitvag (wenigjtend 500 Fr.) und iberldft 3
ben Gemeinven, mit Hilfe diefed Beitvaged, jowie der Bunbdedjub:
vention (470 Fr.), fite bie Lehrerbefolbungen aufzufommen. 1lber
bie Frage der Mebenbejdhaftigungen beftimmt dagegen dev noch in

Kraft ftehende § 36 ded Schulgejeted vom 6. WApril 1835 :

,Die Schullehrevitelle darf mit feiner Beamtung verbunden
oecden, wodurdy der Lehrer in feinem Schulgejchafte geftdet wivd.

,Die Betveibung von Wirtjhaften und Krdmerei, fowie dasd
SSagen ift dem Lebrer unterfagt.”

Sn Siffachy betrug 513 Ende 1909 der Anfanggehalt ber

Lrimarlehrer . . . .. Fr. 1800
bie Wlterdzulage (je 100 %1 a[[e funf ‘\gaf)te) .., 400
bie Bunbdedfubvention (wie erwdhpnt) . . . . . , 170
ber WMarimalgehalt infolgeveffen . . . . . - . Fr. 2370

Diefen Marimalgehalt begog indbefondere ber, wie 3 jdheint,
jeit mefhr ald 20 Safren al3 Primarlehrer im Wmt {tehende
Refurrent.

B. — Am 5. Degember 1909 befjehlofy bdie Gemeindeverjamm:
fung von Sifjach, auf Grund einer Borlage der Schulpflege wnd
e3 Gemeinderated, eine Grhdhung ded AnfangBgehalted aller

Lebhrer um 400 Jr. Gleichzeitig wurden aber itber die Frage bdev

Rebenbejhaftigungen u. a. folgende Beftimmungen aufgeftellt :
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1. Die ehrer bdiivfen nur foweit Nebenbejchiftigungen tveiben,
ald biefe dad Schulwefen berithren (Sprachunterricht, Gefang-
unterricht in  Beveinen, Seidhnungdunterricht an  gewerblichen
Beichnungdjchulen und dergl.).

3. Die Lehrer find verpflichtet, die Nbernalme und den Beivieh
alffilliger Nebenbejhiftigungen der Schulpflege anguzeigen, welche
itber bie AngelegenBeiten gemeinjam mit dem Semeindevat bejchlieft.

Die Berbindung awifden der Crhdhung bder Bejoloungen und
ber ufftellung der BVeftimmungen {iber die Nebenbejchdftigungen
war in der Borlage ber Geneindbebehdrden durdh folgenden Sap
bergeftellt :

S IRit diefer Grhdhung der Bejolbungen und Rulagen Hingt
Jnun aber jujammen eine Negelung der Nebenbejchaftigungen ded
#Lebrerd.”

Gin Autvag Hodel, ,e3 mddte iber die Befoloungen und bdie
,Teebenbefchiftigungen der Lehrer getrennt abgeftimmt werden”,
wurbe verworfem.

Giner auf diefen Gemeindebefhlup gejtitbten Wuffordevung, feine
ymebrfach in TWiderfprudh mit der Gemeindevefolution ftehentde
,Privattbtigheit auf vad entfprechende Maf ju rvedugieven”, d. §.
biejenigen feiner Nebenbejchattigungen, die mit dem Schulwefen in
feiner Beziehung ftehen (Sefretaviat ded3 fantonalen Sewerbe-
veveind, Witgliedfchaft bed3 BVerwaltungdrated der Volfdbant
Giffach), niedevzulegen, weigerte fich ber Refurvent nadyzutommen.
Wegen diefer Weigerung und werjchiedener andever BVorfille vedu-
sierte die Schulpflege Sifjach den Gebalt bed Iefurrenten auf
J008 gefeplidhe Wintmum”, o. §. auf 1800 Fr. Infolgedeffen
wurden ihm vom Monat Mirz an nur 150 Fr. per Monat
audbesahlt, nachdem ev iibrigend jehon pro Februar nur 160 Fr.
beogen Batte. Diefe und anbeve hier nicht mehr in Betracdhyt fom-
mende Magnahmen ver Shulpflege gegenitber dem Refurventen
wurden am 31. Juli 1910 von der Gemeindeverjammiung gut-

gebeifen.

Mit Gingabe vom 1. Augujt 1910 ftellte Tjchudi nun beim

Regierungdrat folgende Anfrage :
o+ Werben obige Gemeinbebefchlitife und Mafregeln, die offenbar
ymit dem Gefes im Wiberfpruch ftehen, durdy die wollziehende
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yober  vidhterlihe BVehdrde gefchitht und al3 gu Redht beftehend
Jerbldvt werben 2%

Hievauf bejchlop der Regierungdrat am 19. Offober 1910:

1, Qefhrer Tfhudi Bat auf bie unterm 5. Degember 1909 won
per Gemeinde bejchlofiene Befoldbungderhdhung von 400 Fr., jo-
lange er bie an bdiefe Grhdhung gebniipfte Bedingung betreffend
Ginfchranfung der Nebenbefchaftigungen nicht erfiillt Hat, Feinen
Anfpruch zu madhen ; ed ift demjelben vielmerhr nur der frither
feftgefetste und im Safhre 41909 bejogene Gehalt von ujammen
2200 Fr. audgubegablen.

2. und 3. (Hier nicht in Betracht fommenbd.)

Sn Bezug auf Didpojitiv 1 ift diefer Enijcheid folgendermafen
begritndet : '

Die Gemeinde Siffach Habe allerdingd unterm 5. Degember 1909
bie Befoloung der Primavlehrer von 1800 Fr. anf 2200 Fr.
echoht, unter Belafjung der Alterdzulagen bid auf 400 Fr.; an
biefe Grhdhung fei jevoch bdie Bedingung gefnitpjt worden, daf
bie Rehrer nuv Joweit Nebenbejchiftigungen betveiben binrfen, al3.
biefe dad Schulwefen bevithren. SHiegu fei die Gemeinde bevechtigt
gewefen; mit ifrem Befhluf, der damaligen firen Bejolbung nody
400 r. jugulegen, habe jie eine freiwillige, nicht durd) Gefep.
ihr fiberbunbene Qeiftung iibernommen, unbd fie fei infolgedefjen
beredhtigt gewefen, deven wirtliche Audzahlung von der Erfitllung
von Bebingungen oder Borbehalten abhingig zu maden. Da ber
Refurvent diefen BVedingungen bid Heute nicht nachgefommen fei,
miiffe ev fich gefallen laffen, dafp die nuv bevingungBweife be:
fhleflene Grhdhung ihm aucdh nicht audbegahlt werde, folange
eben bie Bevingung nicht ecfillt fei. Die Crhdhung betrage filr
einen Primarlehrer 400 Fr. per Jahr. Wenn dedhalb.die Schul-
yilege bejchloffen Habe, nidht nur diefe 400 Fr. nidht audjube-
3ablen, fondern audy won ber bidher bezogenen Bejoldbung weiteve:
400 Jr. in Abgug zu bringen, jo gebe jie itber ben Gemeinde-
Befchlufy vom 5. Degember 1909 Ginausd, da diefer eine Reduftion
be3 bisherigen Gehalted nicht vorjehe. Sei danad) die Semeinde
Sifjach berechtigt gewefen, die von ihr bejchloffene GehaltBerhdhung
von ber Grfiillung einer Bedingung abbingig zu maden, fo fei
bagegen die anbere Frage, ob auch der Lehrer jur Grifilfung der
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geftellten Bedingung, . §. im vorliegenden Xalle zur Aufgabe
gewiffer Nebenbejdhdftigungen Fonnte angehalten werben, nicht
ofne weiteved mit jo oder mein zu beantworten, Das Sdhulgefes
vom Sabre 1835 enthalte in § 36 Borjdhriften, durdy weldhe dem
Qehrer vie Auditbung gewifjer Gewerbe sum vornberein unterfagt
fei; o6 unb imwieweit dev Lehrer fonjtige Nebenbejchdftigungen
betveiben diirfe, werde bavon abhingen, ob er bduvd) diefelben in
ber vollen wnd evfolgreichen Auditbung bed gefeslichen Schul=
bienfted irgendwie behinvert ober nachteilig beeinflupt werde. Daf
bies bei Qehrer Tjchudi gutveffe, fei 6i3 jept nicht fomftatievt.

0. — Gegen Didpofitiv 1 diefed Enifcheided hat Tfchubdi betm
Bunbedgericht rechizeitig und formuidhtig einen ftaatdrechtlichen
Refurd eingereicht und gu veffen Begriindbung audgefiibre :

Durdy die Aufitelung von Beftimmungen {iber vie Bulbffigteit
ober Unguldffigfeit von ebenbejhijtigungen habe bdie Gemeinde
Siffach in eine durc) Sefey gevegelte Matevie elngegriffen und
ben Grundiah ber Gewaltentvennung verlest. Dadjelbe gelte
vor ber im angefochtenen Gnticheid eventuell enthaltenen Geneh-
migung bed betveffenden Gemeindebefchluffes durdh bert  Regie=
rungdrat. ©3 jei daber eventuell auch diefe Genehmigung aufju-
Beben. Sodann ftelle fich aber die Anmwendung eined nichtigen
Gemeindebefchluffed on Stelle ded Gefesed oder neben diefem
ald ein Aft der Willfitv dar, und zwar auch bdanm, wenn fener
Gemeindebejhluf im Sinne der ufftellung einer blojen Be-
bingung filr den Genuf von Bejolbungderhdhungen intevpretievt
‘werve. ©3 ftehe einer Gemeinde natiivlicy frei, eine Vejolbungsd-
evhdhung zu befchliegen ober midht; wenn fie aber eine Srhdhung
befhliere, fo bdiefe fie ifren Besug nicht vom Dder Einbaltung
eined gefepwidrigen und daher nidhtigen Berboted abhingig madyen.
Willirlich fet ibrigend im Cntjcheide ded Regierungdrated u. a.
gevabe ouch bie Jnterpretation bed Gemeindebejchluffed vom
5. Degember 1909 im Sinne der Aufjtellung etner Bebingung
fitr dent Begug der evhdhten Befolbung; davon fei im gangen
Gemeindebejhlup mit feinem Worte die Rede ; vielmehr feien oie
beibenn Teile ded Bejchlufied vollftdndig von eimander unabhingig.
Sm erften Teil (Befoloungderhdhung) fhabe bie Gemeinde inners
Balb ihrer Kompeteny gehondelt; tm gwweiten Teil (Berbot der
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Febenbefchaftigungen) Habe fie ihre Kompeteny dberjdritten. Der
erfte Teil Bejtehe vaber zu Recht, ber zweite nicht. Durd) vad
pavin enthaltene Berbot werbe bad Anftellungdverhilinid ved
Refurventen zu feinen Ungunften einfeitig abgedndert.

Dem Refurfe liegen eine Anzahl amtlicher Bejcheinigungen bei,
die fih afle fiber bie Lebriatigleit ded Refurventen fehr (obend
audfpredyer. '

D. — Der Regievungdrat ded Kantond Bafelland hal auf
Abweifung ded Refurfed angetragen.

Da3d Bundedgericht jieht in Crwiagung:

1. — Da ber Jefurd auddrviidlich nur gegen Didpofitiv 1
ve3 vegierungdritlichen Cntjdjeided gevidhtet ift, jo Hat da3 Bun-
vedgericht einylg su unterfuchen, ob der Negierungdrat eine Ver-
legung bed Pringipd der Gewaltentrennung ober einen AL dev
Willkiie baduvc) begangen habe, daf er dem Nefurventen jeglichen
Anfpruch auf bie von der Gemeinde defretierte Bejolbungderhdhung
fiiv {olange abjprach, al3 ber Refurvent ,bie an bdiefe Erhdhung
gefniipfte Bevingung betveffend Einjdhranfung bder Nebenbejdhifti-
gungen” nicht ecfillt Haben werbde.

3. — Gin ALt ber Willkfir Ffann darin nidht gefunden werben,
baf der Negierungdrat erflirt, der Semeindebejchluf vom 5. Le-
gember 1909 madye bie Befolgung der wnewen BVorjdyriften diber
bie Auditbung von Nebenbejhaftigungen nur zur Bedingung
fitv den Bezug ber vovgejehenen Gebaltderhdhung, wobei den
Lehrevit anfeimgeftellt bleibe, biefe Bedingung zu erfitllen und fich
daburd) den Genup ver erhdhten Befolbung u jichern, oder aber
unter Ablehnung der Bedingung weiterhin die alte Befoldung u
begiehen,

Allerdingd war in dem evwihnten Semeindebejchlufie dad Wort
,Bevingung” nidht enthalten, und ed ift aud) zuzugeben, dag bdie
analoge Wnwendung ded zivilvedjtlichen Begriffd der Bedingung
auf bie Regelung bdifentlichrechtlicher BVerbdltniffe nicht immer
burchaud adiquat erfcheint. Jngbefouderve, wenn e8 fidh um bdie
Frage der Nebenbejhdftigungen der Lehrer BHanbdelt, bei der dodh
in erfter Qinie die Sutereflen ded Untervichtd den Ausjchlag geben
follten, mufp e3 al3 unbefriedigend empfunden werben, wenn bie
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Lfung audfohlieRlich oder vorwiegend auf vem Gebiete ded 3ivil:
vecytlichen Grundfaged do ut des gefucht wird. llein Bei dem
gegemvdrtigen Stand der Schulgefepgebung ded Kantond Bafel-
land it e3 begreiflich, daf eine Gemeinde auf den Gedanfen
fommen fonute, anldplic) der Bewilligung von Befoloungderhdhungen
sugleich audh die Frage der Nebenbefchiftigungen au vegeln, und
jwar — mit Ridficht auf § 36 bed Schulgefehed — in Fovm
einer Bedingung fitr den Begug der vorgefefenen Sehaltdauf-
Befferung. Died ift aber offenbar der Sinn ber im worliegenden
Talle getvoffentens Regelung. Denn in der ,BVorlage der Gemeinbe-
Behbroen” wav nach Aufjtellung der neuen Gehaltdifala ausdriid-
lidy evflirt worden, dafy ,mit diefer Crhdhung dev Bejoloungen”
nun aber” eine Regelung dev Nebenbejchiftigungen ded Lebrerd
yatfammenpinge” — eine Anffaffung, die dann von der Gemeinde-
vejammiung durc) Annahme der BVorlage, jowie indbejondere audh
padburch gutgebeipen worben ift, bafp ein Antvag Hodel, ,e8
mbchte itber die Befoloungen und die Nebenbefchaftigungen bder
Qefrer getvenmt abgeftimmt werben”, auddriicklich verworfen wurbe.

Wollte aber auch angenommen werden, bdie Gemeindeverfamms:
lung ober dle Gemeindebehbrven von Siffac) feien itber bdiefe blof
velative BVerbindlichfeit der Beftimmungen betveffend Regelung dev
RNebenbefchafligungen immerhin nicht gang im flaven gewefen, —
wad 1. a. vieleiht davaud gejdhloffen werden Ednnte, dafy ber
Refurvent in der Folge nicdht etwa angefragt wurde, ob er jeme
nenen Beftimmungen annehme, fondern baf man ihn geradegu
aufforvevte, ,feine mehrfach in Wiverfprudy mit dev Gemeinde-
vefolution ftehende Privattdtigleit auf dag entfprechende Waf 3u
redugieven” 5 ferner davaud, vaf ihm, ald ev fich deflen iweigerte,
nicht mur die im Gemeindebefchlufie vom 5. Degember vorgefehene
Bejoloungderhdhung voventhalten, fondern fogar bder bidherige
Gehalt gefiirst wurde, — fo Bat doch jedenfall3 der Fegie:
vungsdrat jenen Gemeindebejchluf nur in vem Sinne genehmigt,
baf ber Genup der vorgefehenen Gehaltderhdhung von ber An-
nafme bder neuen BorjGriften betveffend die Febenbejchiftigungen
abhingig gemacht, oder m. a, L, daf bie Befolgung diefer Vov-
jehriften nicht befohlen, jonbern nur al3 Bedingung firr ben
Begug der Gehaltderhihung beseichnet worben fei. Nun find aber
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alle Beteiligten bdavitber einig, daf nadhy § 24 bed Gemeindegefeises
dev %efcb[ug vom 5. Degember 1909 ber vegierungdritlichen Ge-
nehmigung bevurfle, und e3 wird auch diefe Genehmigung mehr
ober weniger fibereinftimmend in dem vorliegenven Stefuréeftti({)eibe
bed RegievungBrated erblicft. Jn formeller Besiehung mag ein
folches, erft buvch die Ginveichung einer Befdwerde ausdgeldftes
Genehmigungdverfahren allerdingd ehvasd befrembdend evjdheinen.
%[Uefn fiiv bag BundeBgericht geniigt 3, su Fonftatieren, daf der
Regierungdrat tatfichlich den mebrevwdbhnten Semeindebelhnp
bv'm 5. Degember nur in vem angegebenen Sinne genehmigt hat,
wie er denn aud auBoridlidy ectldvt, daf die Borausfesung, unter
be'r dem Nefurventen nac) § 3 ved Schulgefeises die Beibehaltung
femer Nebenbefchdftigungen verboten werden fHnnte — Behinbderung
in ber yollen unbd evfolgreichen Auditbung bded gefeslichen Schul-
bienjted — bi8 jeht nidht tonftatievt fei, und vaf bdie @cf)ul?
prege Siffady mit threm Befchluffe, dem Refuvrenten nicht nur
bie Gehaltderhdhung von 400 Fr. vovguenthalten, fonvern audy
bon ber bidher bezogenen Befoldbung weitere 400 Fr. in Abzug
gu bringen, in unguldffiger Weife fiber ven Gemeindebejhluf
vom 5. Degember 1909 Hinaudgehe.

Unter diefen Umftdnden ift nicht einufehen, welched Snuteveffe
pev Refurrent davan Haben Famn, bie vegierungdritliche Sntéu
preta_tion bed evwdbhnten Gemeindebejchuiied angufechien, begw. bdie
»Uuibebung feiner Genehmigung” su verlangen, wie ev e im
Saufe ber RefuvBbegriindbung tut. Angenommen felbft, €8 wirve
jene Jutevpretation al3 etwas veftriftiv zu bejeichnen, fo bilbet
body gerade fie, in Berbindbung mit der ebenfalld rveftriftiven Ge-
nefmigung ve3 Gemeindebejhlufjed, eine fiir den Refurventen
wertvolle Garantie im Sinne bed8 Schubed gegen jede ambere,
weitergehende Audlegung bed mefrerwihnten Gemeindebefchlufies,
in3bejondere gegen jeben Zwang zur Befolgung der neuen BVor-
jchuiften betreffend die Ausitbung von Nebenbejdaftigungen, jowte
gegen jede Reduttion feiner Bejoloung unter ven bidherigen Anjas.
Gelbft wenn daber ber Regierungdrat den Gemeindebefhug vom
5. Degember 1909 wirflich enger audgelegt Haben fjollte, ald 3
ber Anffaffung der Gemeinde entfprechen mochte, fo BHat doch
jedenfalld bev Nefurrvent feinen Unlak, fich daviiber zu be=
{dhweven,
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4, — Aud den vorftehenden Wudfithrungen ihber den Sinm
und bie Tvagweite ded Gemeindebejchlufied vom 5. Degember 1909,
foweit diefer vom Regievungdrat genelmigt wurde, evgibt fich nun
ofne weitered jugleich audy die Hinfalligleit bder Ausfiihrungen
ped Refurventen fiber den angeblich begangenen Eingriff der Ge-
meinbeverfammbung von Sifjach) in dad Gebiet der gefepgeben-
den Gewalt, jowie fiber bdie behouptete willfiivliche Berv:
legung bed Gefepes. Tabei fann bdabhingejtellt bleiben, ob bdie
Gemeinde bevehtigt gewefen waive, fiber bad in § 36 b8 Sdul:
gefeged entBhaltene BVevbot Hinausdzugebhen, odev ob wielmehr in dev
sitievten Gefepedbejtimmung bev fitv die Gemeinben verbindlicye
Grundjap aufgeftellt worben fei, daf (aufer ver Jagh und dem
Betviebe einer Wirtichajt ober eimer ,Krdmerei”) nuv joldye
Nebenbevufe vevboten feien, ,durd) die der Lehrer in jeinem Schul-
gefchifte geftdrt wivd”, m. a. L. daf in jedem eingelnen Falle zu
unterjuchen fei, ob eine Stdrung ved Lehrevberufed ftattfinde, —
wobei bie Gemeinden nicht bevedhtigt wiren, von {idh and bdiefe,
auf bie Fonfreten Derhdltniffe abftellende Regelung durch ein
abjoluted BVerbot aller nicht gevabegur ,dad Schulwefen berithrenden”
Nebenbefchiftigungen abjudndern. Fiir den vorliegenden Fall geniigt
e3, zu fonftatieren, daff, wie dargetan, ein Verbot aller ,dald
Sdyulvefen nicht bevithrenden” Nebenbefchaftigungen tatjachlich
nidht erlaffen worben ift, jonbern nur die BVedbingungen feftge:
fest worben find, unter bdeen bie Lehrer auf eine bejtimmte
Bejolbungderhdhung Anjprucy Haben follen. Soldhe Bejoldbungd-
echbhungen zu bejchliegen ober davon Umgang u nehmen, jtand,
wie der Refurvent audritdlih anevfennt, und wie fih auch and
dem Mange! ivgendwelder Berfafjungd: oder Gejepedbeftimmungen
fiber Bejolbungdminima und -marima ergibt, im freien Crmeffen
der Gemeinde. Konnte diefe aber von einer Erhdhung der Bejol-
bungen itberhoupt abfehen, jo Fonnte fte an deren Gewdbhrung a
fortiori auch eine Bedingung Fnipfen. Niht nur lag davin
nady dem Gefagten weder eine willkitrliche BVerlebung ved Sefebes,
nody efn Eingriff in dbad Sebiet der gefegebenden Gewalt, jondern
e3 wurde dadurch auch nicht etwa eine einfeitige ndevung ver
Anftellungdverhiltnifie der im Amte ftehenden Lebrer bewirft, da
e3 ja — nad) der allein vom Negierungdrat genehmigten Jnter-
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pretation de3 Gemeinbebejhlujjed — jedem von ihnen und aljo
audy bem Refurventen freiftand, die Bedingung zu erfitllen und
dadurch in den Genuf ber Befolbungderhdhung zu treten, oder
aber die Grfillung der Bedingung zu verweigern und fih mit
feiner bigherigen Befoldbung zu begniigen,

Demnad) hat bad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.

16. Axfeif vom 16. Wiy 1911 in Sadhen
Jitger gegen Sy,

Begriff der «polizeilichen Dekretes, wie sie in der schwyzerischen
Kantonsverfassung von 1876 — als eine Art von Gesetzen zweiler
Ordnung, die dem Referendum wnicht unterstellt zu werden brauchten
— vorgesehen waren. Konnte darunter eine « Polizeiverordnung be-
treffend Unterbringung arbeitsfahiger Personen in Zwangsarbeits-
anstalten » subsumiert werden ? — Verstosst die Internierung eines
Kantonsbirgers in einer ausserkantonalen Korrektionsanstalt gegen
das in Art. 44 BV enthaltene Verbol der Verbannung von Kantons-
biirgern ?

© A, — Der im Jahre 1841 gebovene Refurvent Hatle fich von
1863 i3 1900 zablreicher Cigentumabejhadigungen und Kdrper:
verlepungen {duldig gemadht und war wegen Dbdiefer und anberer
Delitte begw. Ubertretungen zu verjdhievenen Freibeitdftrafen und
Bufen veruvteilt worden. Jm Jahre 1903 yourbe ev ferner wegen
Blutjdanve, begangen mit pweten feiner Tdchter, su einer Sucht:
Pausjteafe von 5 Jahren, und am 48. Februar 1910 wegen
Kbrperverlegung su einem Jahre Wrbeitdhaud verurteilt. Die
Beugniffe fber fein Benehmen in der Strafanftalt lauten fehr
ungiinftig. Auferdem fteht feft, dba bder Refurvent dem Trunf
evgeben ift. Dagegen ift ev der BHffentlichen Armenpflege nie ur
Qaft gefallen, fondern ev Bat fich im Gegenteil im Laufe dev Reit
ald Sanbwivt ein verhaltnidmigig betrdchtliched Bermdgen evworben.

" Um 14, Oftober 1910 befhlog der Gemeinderat von Wangen



