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4, — NAud ven vorftehenden Wudfithrungen fiber den Sinn
unb bie Tragweite ded Gemeindebejchluifed vom 5. Dezember 1909,
joweit biefer vom Regievungdrat genehmigt wuvde, ergibt fich nun
ohne weitered ugleih auch dle Hinfalligeit dev Ausfithrungen
be3 Refurventen {ibev den angeblich begangenen Eingriff der Se-
meindeverfammlung von Sifjach in dad Gebiet ver gefebgeben-
ben Gewalt, jowie {iber bdie behauptete willtiivliche Ber:
lesung ded Gejesed. Tabei fann bdahingeftellt bleiben, ob die
Gemeinde berechtigt gewefert wive, fiber bad in § 36 bed Schuls
gejeed enthaltene Berbot Hinauszugehen, odev ob vielmehr in der
sitterten Gejepesbeftimmung ber fiiv bdie Gemeinden verbindliche
Grundja aufgeftellt worden fei, bag (aufer Dder Jagb umd dem
Betviebe einer Wirtihaft obder einer ,Krimerei”) nuv jolde
Nebenberufe verboten jeien, ,dburd) die der Lehrer in feinem Schul-
gefhafte geftdrt wird?, m. o. L. bafy in jedem eingelnen Falle 3u
unterjuchen fei, ob eine Stbrung bed Lehrevberufed {tattfinde, —
yoobei die Gemeinven nicht bevechtigt wdven, von fich aud bdiefe,
auf oie fonfreten Berhiltnifle abjtellende Regelung durch ein
abjoluted Verbot aller nicht gerabegu ,ba8 Schulwefen bevithrenden”
Nebenbejchaftigungen abzudndern. Fiiv ben vorliegenden Fall geniigt
e3, 3u fonftatieven, dafi, wie dargetan, ein BVerbot aller ,dad
Shulwefen nicht berithrenden” Nebenbefhaftigungen tatjachlich
nicht erlafien worden ift, fondern nur bie Bedingungen feftge:
jet worden find, unter demen bie Lehrer auf eine beftimmte
Befolbungderhdhung Anjprudy Haben follen, Soldhe Befolbungs-
echBhungen ju befchliegen ober davom Umgang zu nehmen, jtand,
wie der Nefurvent auddviicflich anerfennt, und wie fih auch ausd
pem Mangel irgendweldher BVerfafjungsd- oder Sejegesbeftimmungen
{iber Bejoloungdminima und -marima ergibt, im freien Crmeffen
per Gemeinde. Konnte biefe aber von einer Crhdhung der Bejol-
bungen iberhoupt abfehen, jo fonnte fie an bderen Gewdhrung a
fortiori audh eine Vedingung fnipfen. RNicht nuv lag davin
nady bem Gefagten weder eine willtlirliche BVerleung ded Gefetsed,
nod ein Gingriff in bad Gebiet der gefesgebenden Gewalt, jondern
e3 wurbe badurch auch nicht etwa eine einfeitige Hnderung der
Anftellungdverhdltniffe der im Amte ftehenden Lehrer bewivft, da
e3 ja — nach der allein vom Negierungdrat genehmigten Jnter=
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pretation bed Gemeindebejdhluijed — febem von ihnen und alfo
auch bem Refurrventen freiftand, die Bedingung zu erfitlen unbd
padurd) in den Genuf ber BejoloungderhBhung zu tretem, ober
aber die Griillung der Bebingung zu verweigern und fih mit
feiner bigherigen Bejolbung zu begniigen.

Demnad) hat bad Bunvedgevicht
erfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.

16. xteil vom 16. Wdry 1911 in Sadjen
Jiiger gegen Sdivy.

' Begriff der «polizeilichen Dekretes, wie sie in der schwyzerischen

Kantonsverfassung von 1876 — als eine Arl von Gesetzen zweiter
Ordnung, die dem Referendum wicht unterstelll zu werden brauchten
— vorgeschen waren. Konnte darunler eine « Polizetverordnung be-
treffend Unterbringung arbeitsfdhiger Personen in Zwangsarbeils-
anstalten » subsumiert werden ? — Verstosst die Infernierung eines
Kantonsbiirgers in einer ausserkantonalen Korrektionsanstalt gegen
das in Art. 44 BV enthaltene Verbot der Verbannung von Kantons-
biirgern ?

~ A, — Der im Jahre 1841 gebovene Refurvent Hatle fidy von
1863 bi3 1900 zablreicher Cigentumabejchadigungen und Kdrper:
verlepungen jduldig gemadht und war wegen biefer und anberer
Delitte begw. Ubertretungen zu verfchievenen Freibeitdftrafen und
Bufen verurteilt worben, Jm Jahre 1903 wurde er ferner wegen
Blutfjhanbde, begangent mit aweien feiner ThHehter, su einer Judht-
Yausftrafe von 5 Jabren, und am 48. Februar 1910 wegen
Kbdrperverlegung su  einem Sahre Arbeitdhaud verurteilt, Die
Beugniffe iber fein BVenehmen in der Strafanftalt lauten fehr
ungiinftig. Auperbem fteht feft, dag ber Refwrvent dem Trunt
evgeben ift. Dagegen ift ev der Bdffentlichen Wvmenpflege nie uv
Qaft gefallen, fonbern ev Hat fich im Gegenteil im Laufe der Heit
al3 Qandoivt ein verhilinidmagig betrachtliched Bermdgen evmorben.

T Um 14, Oftober 1910 befchlop ber Gemeindevat von Wangen
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(Sdwyg) im HinblicE auf dic im November ju evwartende Ent-
lafjung ded RNefuvrenten aud der Strafanftalt :

»C3 fei Michael Jitger nach der Entlaflung aus der Strafanftalt
»St. Jabob bireft in die Kovveftiondanfialt Realta (Kt. Grau:
,biindent) 3u verbringen.”

Aud vem Befchlup ijt erfichtlich, dag die Initiative in diefer
Gadje vom Regierungdrar audgegangen war.

Am 25. Oftober 1910 ergriff der Bormund Siigerd — diefer
ftand al3 Strdfling nody 6i8 zu feiner Gntlafjung unter Bor-
mundjdaft — gegen ben Vefdhluf ded Gemeinderated den Refurd
an den Regierungdrat, indem er geltend madhte, e3 liege bdavin
eine bunderedhtdwivrige Bevlepung der perfdnlichen Freibeit, beyw.
be3 Grundjaged nulla poena sine lege, fowie eine Bevweigerung
bed rechtlichen Gehidrs.

Durd) Entfcheid vom 31. Degember 1910 erfannte davauj der
RNegierungdrat :

1. Die Befdpwerde wird im Sinne der Srwdgungen abgewiefen,

2. Der Gemeinderat Wangen 1witd eingeladen, itber Michael
Rliger eine neue Bevormunbdung einguleiten.

Die Begriindung bdiefed Eutfcheived (At ficdh folgendermagen
sujammenfafien ;

a) Die fetner Reit {iber Iiiger verhingte BVovmundjhaft fet
mit feiner Cntlaffung aud der Strafanjtalt dahingefallen.

b) Bliger fonne gemif § 5 lit. e ded Gefeped fiber Crridhtung
einev Bwangdarbeitdanftalt im Kanton Sy, vom 27. Sep-
tember 1886, nidht mebhr in die fantonale Anftalt anfgenommen
werden.

¢) Der Regierungdrat habe die dauernde BVerjorgung ved Jiiger
fchon im Jabre 1905 al8 notwendig evachtet.

d) Baut Sdhlugnahme ded Negierungdrated vem 17, September
abbin fei der Gemeinderat Wangen eingelaben worben, auf bdie
angemefferte Berjorgung ded Refurventen nach vefen Entlafjung
aud der Strafanftalt Bedbad)t zu nehmen und ihn  eventuell in
cinev auerfantonalen Anftalt unterjubringen. Diefer Weifung fei
ber Gemeinderat von LWangen nachgefommen, indem ev die Inter:
nievung ded Siiger in Realta befhloffen Habe, Aud bder Snter:
nierung bed Refurventen in der Unftalt Realta evgebe fich bie
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Fotwendigleit, ihn fiiv die Dauer bder Jnternievung unter Bor-
mundjdiaft zu fiellen.

e) Die vom Gemeinderat Wangen verfligte Jnternievung fonne
gwar nicht auf dad Gefes betveffend die fantonale Rwangarbeitd:
anftalt, wohl aber auf § 1 Biff. 4 ber Polizeiverorbnung betveffend
Unterbringung avbeit3fahiger Perjonen in Swangdarbeitdanitalten,
vom 17, Mai 1892, geftitit werben. Nach diejer Verordnung
entjdjeive der Regievungdrat endgiiltig itber bdie BVerfebung von
Suvividuen in Bwangdarbeitdanftalten, iiber die Dauer dev Unter-
bringung und die Entlafjung aud der Unitalt.

f) Die jitierte Poligeiverorbnung beftehe noch zu Recht und
fei nidht etwa burd) da3 Sefep iber Grrichtuug einer fantonalen
Bwangdarbeitdanitalt, vom 27. September 1896, aufgehoben
wordenr ; benn: :

1. Dad Gefeys fiber Srrichtung ber fantonalen Zwangdavbeitd-
anftalt fei ein Speglalgefe und enthalte feine Beftimmung, daf
oie Polizeiverorbnung von 1892 aufgehoben werde.

2. Auch aud dem mateviellen Jnbalt ded Sefeped evgebe fjich
nidht, dag feme Polizeiverordmung oufgehoben fei. Die mehr-
evwdhnte Polizeiverordnung fpreche nicht von eimer beftimmten
Anftalt, jondern von Swangdarbeitdanftalten im allgemeinen.
Nady thr fei auch die Berforgung foldher Perfonen uldjjig, bdie
in ber fantonalen Rwangdarbeitdanitalt feine Aujnahme finden
thunen, 3. B. Perfonen itber 65 Jabre.

3. Dag Gefess von 1896 beftimme nicht, dap die BVerjorgung
nur in der fantonalen nftalt erfolgen ditvfe.

B. — Gegen bdiefen Entjdheid hat namend ded Michael iiger
deflen bidheriger Bormund den ftaatdrechtlichen Refurd an bad
Bundedgeridht evgriffen, mit dem Antrvag:

,Der angefochtene Befchlup fei ganglich aufzubeben und der
Regievungdrat ded RKantond Schwoyy anzuweifen, fowohl von
einer Snternterung ve3 Michael Biiger in einer Iwangdavbeitd:
anftalt, al3 audy von feiner Bevormundung abiufehen.”

Die Begrimdung diefed Antraged wird in der Refurd{chrift
folgendermafien vefitmiert :

,1. Die angewanbdte Polizeiverordnung von 1892 ift von An-
Jjang an rechtSungiiltig, weil ifr Cvlaf ouf einer fantondver
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Sfaffungdwidrigen Kompetengitberjdhreitung bed3 Kontondrated
,berubt.

2. Gventuell ift fie dbuvdh da3 Gefep von 1896 aufgehoben.

»3. €3 ift auf alle Fille bag Gefe von 1896 anjuwenden,
,0a3 die (nternierung vou Perfonen {iber- 65 Jahren audjdliept.

J4 Audy wenn bdie Polizeiverordnung von 1892 nody in
JKraft beftehen jollte, fo ift dody ihre Wmwendung in concreto
,Dunbedredytdwibdrig :

»2) Wegen BVerlebung von Art, 44 BY;

,b) wegen BVerlegung ved BEG betreffend die Handlungsfahigteit.

,€) wegen BVerlepbung bed Grundfaged dev Gewdbrung redht:
Slidhen Gehdra,

,0. Sollte wiver Srwavten angenommen werben, bie Polizei-
verordnung von 1892 beftehe in ifrem gangen Umfange noch
,in Kraft und die bidher angerufenen BVerlepungen bundedrecht-
Jlidher Gavantien liegen nidht vor, fo wire die angefochtene Bev-
,figung dennody, vom Bobden der Polizeiverorbnung felbft ausd,
,wegent grober Willkir aufzubeben.

C. — Der Negierung3rat ded KLantond Schroys Hat Abweijung
be3 Refurfed beantragt und dabei bie Crflivung abgegeben, daf
er die Dauer dev Internierung ded Refurventen ,biemit” auf ein
Sabr feftieke.

D. — Die einjhlagigen Beftimmungen der Kantondverfafjung
vom 14, Junt 1876 lauten:

§ 3. ,Die Souverdnitdt beruht im Bolfe, Dasjelbe 1ibt fie aus:
b) Durd) dieAnnakme oder Berwerfung der borberatenen Sefeise.”

§ 34: ,Ausfdlieplich vom Kantondrat geben aud polizeiliche
,Defrete mit Strafbeftimmungen, Reglemente und SGejchaftdord-
Jnungen fitv die Behorden, ble Verordnungen itber vad Schul-
Lumd Wilitdrwejen und itber dad Berfabren im Verwaltungs-,
#3ivil und StrafprogeR.”

§ 35 ALY 1: ,Gefesedentwiirfe werden vom Kantondrate in
sein= ober pweimaliger Beratung vorbeveitet und fodann der Volfs-
,abftimmung nad)y Mafgabe der §§ 3 und 28 unterftellt.”

§ 36 AL 1 und 2: ,Bebingter Weije unterliegen der gleichen
,Bolf3abftimmung . . . . alle Defrete und BVerordnungen ded
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sSKantondvated, welche in bder fantonalen Befugnis legen und
St durdy die eidg. Gefehgebung gefordevt find, fofern innerhalb
Jder Frift von 30 Tagen nacy Werbffentlichung bderfelben im
»Amidblatt beim Regierungdrat von 2000 Biwgern ein jdrift-
olihe3 Begebren dafitr geftellt wird. — Der Wbjtimmung bed
»Bolfed mup fermev unterflellt werben: die Wbdnderung ober
»2Anfhebung eined Sejesed oder bie Crlaffung eined neuen Ge-
Jlebed, wennt 2000 ftimmberechtigte Bilivger efn baberiged Ber-
olongen fteflen.”

§ 37: ,Uud ohne diefe verfafjungdmapige Verpflihtung fann
Joer Kantondrat bei Gutfinden jeben feiner Bejhlifje der Volts-
pgenebmigung unterbreiten und, umgefehrt, fiiv die Ddefinitive
#Ctlaflung eined Gefeped fich von vornberein durch BVolfZabftim-
omung evmichtigen lajjen.”

Aus ber Polizeiverordnung betveffend Unterbringung
arbeitdfahiger Perjonen in Bwangdarbeitdanijtalten,
vom 17, Mai 1892, {ind 3u jitieren:

§ 1: Su Bwangarbeitdanftalten fdnuen jeitweilig, unter bder
Borvaudjepung threr Wrbeitdfabigleit, verforgt werben:

4. Perfonen, weldje fich fortgefept dem Mitgiggange, Trunfen=
beit und Audjdyweifung oder auf eine anbere vt einem lieder=
lichen, anftdpigen Lebendwandel ergeben, und infolgedeflen dffent-
lichez Frgernid evvegen obev unterfHibungdbediteftig, mittel- ober
arbeitdlod werden.

§ 2: 3n Bwangdarbeitdanftalten ditrfen nicht verfept werden :

1. Junge Leute, weldhe bdad 16, Alterdfabhr nod)y nicht er-
veidht Haben;

2. PBlodfinnige und Geiftedfrante;

3. Urbeitdunfibige und Kranfe;

4, Weibperfonten wihrend ber Shwangerjcdaft.

§ 3 AHY. 2: Der mit den ndtigen AuBweifen verfefene Antvag
be3 Gemeinbderated foll enibalten:

1. Die genaue Angabe bed Tauf- und Familiennamensd, bed
Alters, Berufed, der Familienverhiltniffe und ded LWobnortes,
und eine wabhrheitdgetreue Schilverung bded Charafterd und der
Borftrafen dev betreffenden Perfon;
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2. ben Nachweis, vaf bad Borleben bed Betveffenven ftrenge
Arbeit und Beffernde Sudht in einer Swangdarbeitdanftalt recht=
fertige, und dag diefe Perjon fdhon ohne Srfolg vermarnt worven et

3. ein dratliched eugnid iiber Gefundheit und Arbeitdfibigteit;

4. einen Gutfchein der Gemeinve fitr die Koften der Bwang3-
verjorgung.

§ 4: Der Regierungsrat entjcheivet auf Grunbdlage ber vorver:
wihnten Audweife endgitlttg iber die Berfepung von Sndivivuen
in Bwangdarbeitdanftalten, iiber die Dauer ver Wnterbringung
und iiber die Entlaffung ausd ver Unjtalt.

Einem Regievungdratdbejdhlug vom 6. Juli 1892 it U ent:
nefymen, bafy die ,Polizeiverordnung” da3 fafultative Referendum
pafitert Hat,

Aud vem Gefep fiber Crrihtung einer Bwangdar:-
beit3anftalt filv ben Kanton Shwyy, vom 27, September
1896, fommen folgende Beftimmungen in Betradt :

§ 1 AB). 1: Der Kanton evvichtet eine Bwangsarbeit3anftalt
und verwendet gu biefem Swede die Strafhausliegenichaft in
Sdyoyz nebft dem davauf vorfindlihen Snventar.

§ 2. Die Anjtalt ift fiiv die Aufnahme arbeitdfibhiger, feboch
arbeit{chener und I[ieberlicher Perfonen beftimmi und Bat dent
Bwed, ihre Jnfaffen durd) ftrenge Arbeit und beffernve Budt
wieder an ein efhrbared unbd tiliged Leben ju gewdhnen.

§ 5: 3In die Anftalt biirfen nicht aufgenommen werden:

a) Perfonen, weldhe dad 16. Wlterdfahr nodh nicht uriicgelegt
baben ;

b) Geiftestrante, Blbdfinnige und Taubftumme ;

¢) Kranfe und Arbeitdunfihige ;

d) Weibsperfonen wikrend der Schwangerfchaft ;

e) Perjonten, welche dag 65. Alterdjahr juriicigelegt Haben.

Dad bei ber Jnternierung au beobachtende Verfahren ift im
Gefeh von 1896 jum Tell anderd geregelt ald it ber Bolizei-
verordnung bon 41892,

Das Bunbedgericht zieht in Crwiagung:

1. — Jnfolge der vom Regierungsdrat in feiner Refurdantwort
abgegebenen Grflivung, daf er bie Dauer der Suternievung ved
Refurvventen auf ein Jabr feftiene, ift der Returd infofern gegen-
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ftandalog geworden, ald er fich auf den Wangel einer joldhen
seitlichen Bejchrantung bezog. €3 geniigt daber in diefer Hinficht,
vort der Crfldrung ded Regierungdrated Vovmert u nehmen.

Jm iibrigen ift auf ben Refurd eingutveten (witd ndher aus-
gefithrt).

2. — Sn ber Sadye jelbft ift vov alfem Zu entjdjeiden, ob bie
der angefocdhtenten Berfitgung zu Grunde legende ,Polizeiverord:
nung betreffend Untexbringung avbeitdfabiger Perfonen in Swangs-
arbeitdanftalten”, vom 17. Mai 1892, in verfafjungdmagiger
Weife u Stande gefommen fei. Wenn audh eine Aufhebung
diefer ,Polizeiverorbnung” heute nidht mehr in Betvacht Fommen
fann, Jo milfte doch ihre BVerfaffungdwidrigteit gemdp Art. 178
Riff. 2 OG bdie Aufhebung bed auj fie gejtithten Ffonfreten
Internievung3befdhluifed ur Folge haben.

Wie fich aud den einjhligigen Beftimmungen der verjdhiedenen
Berfafjungen ved Kantond Sy ergibt, und wie dad Bunbdes:
gevicht Tibrigend bereitd anlaflich frithever RefurBenticheive feftge-
ftellt Bat (vergl. 3. B. AS 34 T Nr. 53, fowie Urteil vom
19. Januar 1911 in Sadyen Krieg®) gibt e3 im Kanton Sy,
neben ben eigentlichen, dem obligatorifchen Refevendum unterjtellten
o Sefegen” (§ 35 ber BVerfafjung von 1876, § 30 berjenigen
von 1898), nodh fog. ,Detrete” oder ,Bevordnungen” ded Kan-
tondrated, bie dem fafultativen NRefevemdbum unterftehen (§ 36
Abj. 1 ver Berfaffung von 1876, § 31 bderjenigen von 1898)
und gewiffermagen al3 Gefebe weiter Ordnung erfcheinen.
Aufperdem begeichuete § 34 der BVerfaffung von 1876 — in An-
lehnung an § 47 bevjenigen von 1848 — al3 ,audjdlieplich
vom Kantondrat audgehend” bdie ,polizeilichen Defrete mit Straf:
beftimmungen, Reglemente und Gejhiftdorbnungen fiiv die Be-
Horben, die BVerordbnungen uber dad Schul- und MWMilitdrefen
und iiber bag BVerfahren im Berwaltungd-, Jivil- und Straf:
proze” ; und endlich ift feit 1876 vorgefehen, dafy der Kantond:
vat fidh ,fitv die definitive Grlafjung eined Sefeged” ,von vorns
Bevein durd) BoltBabjtimmung ermichtigen lafjen” fonne (§ 37
pber Berfafjung von 1876, § 32 bderfenigen von 1898). Da bie
evwihnte , Polizeiverordnung” vom Jahre 1892 unbeftrittener:

* Oben Nr. 12.
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magen bag fafultative Refevendum paffiert Hat, fann Bier dahin:
geftellt bleiben, ob bie in § 34 vorgefehenen #Poligeilichen Defrete”,
nReglemente”, , Gejchdftdordnungen” u. §. w., die {ibrigens in
ber gegemwdrtig geltenden Berfaffung vom 23, Oftober 1898
nicht mehr al3 befondere RKategovie figurieven, eine Witterart der
in § 36 ermibhnten Defrete und Bevordnungen ded3 Kantondrated
bilvetert, weldh Tepteve ,alle” dem fafultativen Referendbum  unter-
 ftanben, ober ob jeme ,polizeilichen Delrete”, ,NReglemente” u.
J. w. eine Kategorie fiiv fich darftellten unp — ebenfo wie unter
ber Herrjchajt der Verfaflung von 1848 bdie ,organijden Gefepe”
bed damaligen § 47 — al3 ,audfdlieplih vom Kantondvat
audgehend”’, aud) vem fafultativen Referendbum nidht unterftanven
(vergl. in diefem Sinne BEGE 34 1 S, 330). Fiir den Cntfdeiv
liber ben vorliegenden Refurd fommt Hierauf — wie iberBaupt
auf den allfdlligen Unterfchied awifchen ven Grlaffen ded § 34
und benfenigen ved § 36 — aud dem Grunde nichtd an, weil,
wie bereitd fonjtatiert, die , Polizeiverordnung” vom 17. Mai 1892
tatfachlich dem fafultativen Referendum untevftellt worden, und
bafier fowohl dann al3 redht3gilltig su Betrachten ift, wenn fie
gwar unter § 36, nidht aber unter § 34 fiel, al3 auch vann,
wenn fie gwar unter § 34 fiel, bie Beftimmung bved8 § 36 aber
fih auch auf die in § 34 aufgesahlten Grlaffe besog. E3 fragt
fih alfo nur, ob die mehrermihnte Polizeiverordnung unter frgend
eine ber Rategovien der §§ 34 und 36 fubjumiert werden founte,
oder ob fie eine WMatevie betraf, die nur durdy ein ,Gefes” im
Ginne ded § 35 geregelt werden fonnte, in welch lesterem Falle
fie ungiiltiy wdre, weil fie tatfddhlicy nur dem faFultativen
und nidyt dem obligatorifdyen Referendum unterftellt worven ift;
bennt ba in Bejug auf bdie Regelung ver Bwangsdverjorgung eine
Delegation ded Gefepgebungdrechitd im Sinne bed § 37 ftatt-
gefundent Yabe, ift von Feiner Seite Hehauptet worden.
fiugerlich gibt fich die »Polizeiverordnung” vom 47, Mai 1892
al8 eine Bollziehungdverordbnung su § 48 vev » Armenverordnung”
bom 42. Februar 1849. €3 ift jedboch ofne weiteved Far, daf fie
mit diefer Avmenverordbnung und fpegiell mit deren § 48 nidht3
gu tun Bat. Jn der jitierten Beftimmung der » Armenverorduung”
war die Berlebung bder Berwanbten-Alimentationdpflicht  mit
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Strafe bedroht worben. Die Verforgung arbeitdfcheuer und lieder:
Ticher Perjonen, wie fle in der ,Polizeiverordbmumg” vom Jahre
1892 geregelt wird, jtellt fich aber nidht al3 eine Detaillierung
obev Weiterentwicklung bdiejer Strafanbrohung dav; denn einerfeitd
fept fte fein BVerwandifchaftdverhiltnid voraud, und anbderfeitd er:
foheint jie nicdht ald eine Stvafe, jonbern ald eine Mafvegel ber
Gitvjorge besw. ver SidherheitBp oligel.

Qualifigiert fid) demnach die fragliche ,Polizeiverordrmung” nidht
ald eine BVolziehungdverorbnung ur ,Armenvevordnung”, und
ift audy nicht evfichtlich, welch andeved Gefep ober weld) anbever
gefesdfnlicher Grlaf burcy fjte ifhrve BVollziehung erI)aItet} 'I)'aBen
follte, jo (&Rt fie fich dagegen fehr wobl unter die ,polizeilichen
Defrete” ved § 34 Jubjumieven. Alerdingd war in biefer BVer-
faflungdbeftimmung von ,polizeilichen Defreten mit @trafbef
ftimmungen” die Rede; ed ift jedboch flav, dbaf, wenn polizei-
lidhe Defrete mit Strafbeftimmungen auf dbem %erorbnu.ngs%-«
wege eclaffen werden fonnten, alddann a fortiori audy polizeiliche
Defrete ohne Strafbeftimmungen bder Gefepedform nidht
beburften. Danadh fonnte aljo der Kantondrat iber alle Gegen-
ftinbe ypolizeilicher Natur ,Berordnungen” odev ,Defrete” besw.
» Bolizeiverorbrungen” eclaffen. A3 Segenftand polizeilicher Natur
erfdheint aber weifellod u. a. gevade die Berforgung arBeitéid;etfer,
trunffiichtiger oder gemeingefdfrlicher Perfonen, fofern fie 'mc{)t
al3 Strafe, jondern al3 Sidjerheitdmagregel erfolgt. Ubrigend
liegt zu einev veftriftiven Snterpretation ded Begriffd der ,,SD'efrete
und Beroronungen” im  Unwendungdgebiet der fdhwygerijchen
Kantondverfafiung vor 1876 umfo weniger Anlaf vor, ald nad
pem Wortlaut bed § 34 unter diefen Begriff auch Erlafie nber
jolhe Materien (Schul= und Militirwefen, Jivilz und Straf-
proge) su fubfumieven waven, die jonft allgemein ald der Gejels-
gebung vorbebalten gelten.

Dafg tm Jahre 1896 iiber die Crrichtung einer fantona'len
Bwangdarbeit3anitalt ein firmlides Gefess erlajfen wurde, fpricht
nicht gegen bdie Verfafjungdmdfigleit der %oligeinewrbmmg' bon
1892. €8 ift durchaud glaubwiirdig und fogar wabhrjdheinlich,
baf im Jahre 1896 die Form ded Gefeped in eriter Linie c'sué
Grimden ded Finangrefevendums gewdhlt wurde, weil die Crrich-
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tung der UAnjtalt eine einmalige Audgabe von diber 50,000 Fr.
gur Folge Hatte, und nac) Art. 36 A6 2 KB alle Finang-
beFvete, bie eine einmalige Ausdgabe von iiber 50,000 Fr. bedingen,
ber Bolfabftimmung u'nterIagen. Abgejehen davon bilvet die Tat-
fadye, baf in einem Fonfreten Falle die Ordnung eined beftimmten
Gegenftanbed durd) Gefe erfolgt, nody ¥ein abjolut fohlinffiges
Argument dafliv, daf nicht auch der BVerordnungsdwey suldjfig
gewefen wive. €3 fann fehr wobl vorfommen, dag im Sweifel
gur Siderheit der Gefegedwey eingejhlagen wird, wo e3 bei
ndhever Prifung nicht wotwendig gewefen wére,

Aug allen diefen Griimden muf die Polizeiverorduung vom
Sabre 1892 ald tn verfaffungdmipiger Weife zuftande gefommen
betradhtet werden.

3. — Was bie weitere im Refurfe aufgeworfene Frage betrifft,
0b bie Polizeiverordnung vom Jahre 1892 durd) dad erwdihute
Gefes von 1896 aufgehoben oder abgednbdert worden fei, fo
nnte bad Bundedgericht Hier, da e3 fich dabei um die Auslegung
fantonalen Gefepedrechts Handelt, nur dann einfdreiten, wenn
bie Auffafjung ved Regierungdrated, baf bdie Polizeiverordnung
betreffend Unterbringung avbeit3fahiger Perfonen in  Bwangs-
arbeit3anjtalten neben dem Gefe itber Grrichtung einer fantonalen
Bwangdarbeitdanftalt fortbeftehe, ald willfirlicy zu begeichnen
wire. Died ift nun aber nidt der Fall (wird ndher audgefithrt).

4. — Unbegrimbet ift fodann aud) die Auffafung ded Ne-
furventen, bag die Jnternievung eined RKantonsbiirgers in einer
auperfantonalen Kovreftiondanitalt dem in Art. 44 BY enthaltenen
Berbot der BVerbannung von Kantondbiirgern widerfpreche. Der
Jnternievte fann allerdingd wihrend der Damev der Swangdver=
forgung a3 RKantondgebiet nicht betveten. Dad iit aber nicht bie
Jolge eined bierauf gevidyteten Berboted bder fantonalen Be-
horden, fomdern bdie nativliche Wirfung der Tatjache, dbaf bdie
betveffende Perfon in einer auperhalb bed Kantond gelegenen An-
ftalt interniert ift unbd diefe nicht verlaffen darf. Mit demfelbent
RNechte liege fich die Anficht vertveten, daf die BVerbringung in
eine aupertantonale Strafanftalt daz Verbot der Berbannung
verlege. AlBdann aber fBnnten Kantone, die Feine eigene Straf=
anftalt Baben, ihre Angehbrigen weder zu eimer Freibettdjtvafe
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verurteilen, nody in einer Korvveftiondanftalt unterbringen — eine
Konfequeny, die durdhaud unhaltbar. wive.
8' :; (Grwdagungen obne allgemeined Jntevejfe.)
Demnady hat bad Bunbedgericht
ecfannt:

3 wird bavon Vormerf genommen, dag nady ver Erflarung
bed Regievungdrated in der Refurdantwort die Jnternierung bed
Refurventen anf die Dauer eined Jahred bejchranft ift; im iibrigen
wird ber NRefurd abgewiefen.




