B. STRAFRECHTSPFLEGE
ADMINISTRATION DE LA JUSTICE PENALE

Lebensmittelpolizei. — Police des denrées
alimentaires.

82. Arrét du 17 octobre 1911
dans la cause Ministére public fédéral contre Tedeschi.

Délimitation des -compétences respectives des autorités adminis-
tratives et des tribunaux en matiére de contraventions a la loi
fédérale sur les douanes: dans Vapplication administrative de
cette loi la question de savoir dans quelle catégorie du tarif
douanier rentre une marchandise importée et de quel droit elle
est passible est de la compétence exclusive de l'autorité exécu-
tive et échappe 4 la connaissance des tribunaux; par contre,
lorsque cette méme question se pose & l'occasion de la pour-
suite d'une contravention douaniére déférée pour jugement aux
tribunaux, le tribunal nanti est seul juge des faits allégués par
les autorités de douanes et par I'accusé (par ex. lorsqu’il s’agit
de savoir si du vin importé par le prévenu a été mouillé ounon).
Toutefois le juge sera lié en tant que I'autorité administrative
aura décidé p. ex. que « du vin mouillé » rentre dans la catégo-
rie de « vin artificiel » prévue au tarif ; en outre le juge pénal
ne sera pas compétent pour ordonner la restitution d'un dépét
effectué par le prévenu en mains de la douane pour couvrir
Pamende éventuelle et le montant du droit prétendument
éludé: il ne peut que prononcer 'acquittement et écarter les
conclusions tendant & la condamnation du prévenu au paiement
du droit qu’il aurait soustrait au fisc,

Vule procés-verbal de contravention & la loi sur les doua-
nes dressé le 13 avril 1911 par le Bureau des douanes de
Lausanne contre Frangois Tedeschi, marchand de vin &
Lausanne ;

vu la décision du Département des douanes du 25/28
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avril 1911 pronongant & la charge de Tedeschi une amende
de 1200 fr. ;

vu le refus de Tedeschi de se soumettre a ce prononcé ;

vu la décision du Couseil fédéral du 31 juillet 1911 défé-
rant le jugement de la cause 4 la Cour pénale fédérale ;

vu le mémoire du 31 juillet 1911 par lequel le Ministere
public de la Confédération suisse a nanti la Cour de la déci-
sion du Conseil fédéral et a proposé:

@) de condamner Tedeschi dans le sens du prononcé du
Département fédéral des douanes et au paiement du droit
éludé et de tous les frais,

b) de prononcer la commutation de ’amende selon I'art. 28
de Ia loi fédérale du 30 juin 1849 ;

vu les débats de la cause ol le Ministére public fédéral
6tait représenté par le Procureur général du canton de Vaud ;

vu les pieces du dossier et les preuves administrées aux
débats ;

la Cour pénale fédérale constate
en faits :

A. — F. Tedeschia importé d’Italie un wagon de 14 fits
de vin, 9540 kg. Lors du dédouanement aux Entrepéts de
Lausanne le 4 avril 1911 il I'a déclaré comme vin naturel
et il a acquitté le droit d’entrée de 8 fr. les 100 kg. pour
vin naturel, soit 763 fr. 20.

La Direction des douanes ayant avisé le Burean des doua-
nes de Lausanne que le vin était soupgonné d’étre mouills,
-done artificiel, le dit bureau a fait déposer 4 Tedeschi le
4 avril 4 titre de garantie la somme de 7960 fr. 80, soit
4960 fr. 80 pour la différence de droits — les vins artificiels
étant soumis 4 un droit de 60 fr, les 100 kg. — et 3000 fr.
pour amende éventuelle. Le méme jour il a été prélevé des
échantillons qui ont été adressés 4 la Direction générale des
douanes & Berne. Moyennant le dépét de 7960 fr. 80, Tedes-
chi a été autorisé & prendre livraison du vin. Le 13 avril il
4 été prélevé dans la cave de Tedeschi de nouveaux échan-
tillons pour le Contréle cantonal des denrées alimentaires.

La Direction des douanes a fait expertiser le vin suspect
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par 10 le Dr Loseron, chimiste des douanes q Qenéve, 20 J.
Bienz, & Berne, 3° le D* Ed. Ackermann, ch1\1nlste cantonfml
4 Genéve, 4° Ch. Arragon, chimiste cantonal. a Lt}usanne,.oo
M. Baragiola, directeur de la division de chimie & la stat}ou
fédérale d’essais de viticulture a Weedenswil. Ces cing
- experts ont admis que le vin était mouillé. o ’

Le 13 avril Ia Direction des douanes a communiqué le re-
sultat des expertises intervenues au Bureau des douanes dg
Lausanne ; celui-ci a fait appeler le méme jour F T(?desch}
et a dressé contre lui procés-verbal de contravention & la loi
sur les douanes. Le 25/28 avril 1911 le Département fédéral
des douanes a inflig6 3 Tedeschi une amende de 1200 fr.
Tedeschi ne s’est pas soumis & ce prononce. ’ _

Le 17 juillet 1911 le Conseil fédéral a conﬁrm’e les déci-
gsions prises par la Direction générale et lg I_)epartement
fédéral des douanes, d’aprés lesquelles le vin importé par
Tedeschi a 6té reconnu comme vin artificiel passible du droit
de 60 fr. les 100 kg. ,

D’autre part, & 'instance de Tedeschi dans une prgcedure
de contravention a Ia loi sur les denrées alimenta11'e§, le
méme vin a été expertisé par une commission composée du
Dr Jeanprétre, chimiste cantonal & Neuachatel, du D* P?r'che,t,
chimiste de la station viticole 4 Lausanne, tous deax demgn‘es
par le Département vaudois de I'Intérieur, et du D Rapin,
chimiste & Lausanne, désigné par Tedeschi. Ces experts,
tout en reconnaissant que le vin expertisé est inférieur aux
normes admises, ont adopté la conclusion suivante :

< Des vins naturels de cette composition ont été récoltés
» en 1910 dans la région d’origine de ce vin. Celui-ci n'est
» donc pas & considérer comme vin falsifié. »

B. — Aux débats devant la Cour pénale fédérale, le re-
présentant du Ministére public fédéral a repris et' c}éveloppé
un moyen présenté déja dans le mémoire du 34 juillet 1,911
et consistant & dire que, le Conseil fédéral ayant déclaré le
vin artificiel et Parrété du Conseil fédéral étant définitif en ce
qui concerne l'application du tarif, la Cour doit rec'onuaitre
cette décision et la prendre comme base de son jugement
sans examen ultérieur.
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De son c6té, Tedeschi a conclu 4 I'acquittement et, pour
le cas de cet acquittement, a ce qu’il lui soit alloué :

) 4960 fr. 80 avec intérét légal au 5 0/, dés le 4 avril
1911,

b) 3000 fr. avec intéréts au 5 ofo des le 4 avril 1911,

¢) 4000 fr. 4 titre de dommages-intéréts pour les dé-
penses, frais d’expertise, voyage en Italie, et tort que lui a
causé 'action pénale de la douane.

Statuant sur ces faits et considérant en droit:

.+« 2. — sur le moyen présenté par Paccusation et con-
ststant d dire que le caractére artificiel du vin se trowve défini-
tivement élabli par la décision souveraine du Conseil fédéral :

considérant que, a I'appui de ce moyen, I'accusation invoque
Part. 36 de la loi fédérale surles douanes aux termes duquel
« le Conseil fédéral statue en dernier ressort . . . sur les
recours dirigés contre les décisions prises par les autorités
inférieures sur 'application du tarif »,

quil résulte de cette disposition que, dans Papplication
administrative de la loi sur les douanes, la question de sa-
voir dans quelle catégorie du tarif douanier rentre une mar-
chandise importée et de quel droit elle est passible est de
la compétence exclusive de I'autorité exécutive et échappe a
lIa connaissance des tribunaux,

mais que la situation se modifie totalement lorsque cette
question se pose 4 l'occasion de la poursuite d’une contra-
vention douaniére déférée pour jugement aux tribunaux, con-
formément a ’art. 56 dernier alinéa de la loi sur les douanes,

que, dans ce cas, le tribunal nanti est seul juge de l’exac-
titude des faits allégués par les autorités des douanes et
qu’il doit la contréler librement sans étre lié par les déci-
sions administratives qui peuvent avoir été rendues,

qu’il est de méme seul juge de 'exactitude des faits allé-
gués par 'accusé pour sa défense,

qu’en particulier, lorsque la prétendue contravention con-
siste & avoir déclaré une marchandise d’une facon inexacte
(art. 55 lettre g de la loi sur les douanes), le tribunal a
I'obligation de rechercher si la marchandise a ou n’a pas la
nature que le prévenu lui a attribuée dans sa déclaration,
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que sur ce point essentiel il doit se former lui-méme sa
religion et que celle-ci ne saurait étre préjugée par la déct-
sion d’une autorité quelconque, ‘ :

qu'autrement la garantie que le législateur a entendu
accorder & 'inculpé en lui permettant de faire juger par les
tribunaux la contravention qu'il conteste avoir commise (loi
sur les douanes art. 56, loi du 30 juin 1849 art. 16), serait
absolument illusoire,

qu’en Vespéce Tedeschi est accusé d'avoir déclaré comme
naturel du vin qui était artificiel,

que la Cour pénale fédérale est chargée de décider §'il a
commis cette contravention, .

qu'elle doit par conséquent rechercher si le vin importé
était artificiel et qu'elle ne remplirait pas cette tiche si elle
se bornait A enregistrer sans examen la décision par laquelle
le Conseil fédéral 1’a déclaré tel,

que, en pareil cas, la délimitation des compétences respec-
tives du Conseil fédéral et du Tribunal fédéral a lieu de la
facon suivante: c’est le Conseil fédéral qui décide définitive-
ment que le vin importé, & supposer qu’il se révéle comme
mouillé, sera passible d’un droit autre que celui dont sont
frappés les vins naturels ; par contre, c'est le juge qui décide
librement si, en fait, le vin est mouillé ou s'il est naturel;

3. — sur le fond :

considérant que c’était & V’accusation a prouver que le vin
importé par Tedeschi est artificiel,

qu'elle a cherché & rapporter cette preuve au moyen de
5 expertises auxquelles la douane a fait procéder unilatéra-
lement,

qu'on doit reconnaitre que les cinq experts consultés ont
admis que le vin était mouillé, le D* Baragiola toutefois sous
certaines réserves,

que cependant, méme en dehors de tous autres éléments
de conviction, ces expertises laisseraient place a des doutes
sérieux,

que les experts, i I'exception du D Baragiola, n’ont pas
comparé le vin suspect avec des vins naturels cultivés dans
des conditions analogues,
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gu’ils basent leur appréciation avant tout sur le fait que
la teneur en acidité du vin Tedeschi est trop faible compa-
rativement 4 sa teneur en alcool,

que ce fait perd une grande partie de sa valeur probante
si 'on observe que la teneur en acidité differe sensiblement
selon les diverses analyses,

que, aux environs du 15 avril, elle était de 9,6, d’apres le
Dr Ackermanm, et de 10,4, d’aprés M. Arragon, tandis que
le Dr Baragiola, a la date du 8 mai, trouve 6,8 seulement,

que les doutes sur la valeur probante des expertises aug-
mentent lorsque, d’une part, on voit que le D* Baragiola re-
garde comme naturels des vins italiens et tessinois ayant une
acidité totale de 8,6, 9,6, et 10,20 pour une teneur enalcool
& peu prés semblable 4 celle du vin Tedeschi et que, d’autre
part, on constate que P'acidité de ce vin Tedeschi était, aux
environs du 15 avril, de 6,6 ou de 10,4 — donc égale ou
supérieure & celle des vins de mémes cépages jugés naturels
par le D* Baragiola,

que dés lors, méme 4 ne considérer que les expertises fai-
tes al'instance de la douane, le caractére artificiel du vin
n’est pas établi d’une fagon péremptoire ;

considérant de plas gue, 4 ces expertises, le prévenu oppose
celle & laquelle les D™ Jeanprétre, Porchet et Rapin ont pro-
cédé,

que ces experts sont arrivés & la conviction que les vins
importés par Tedeschi sont naturels, ’

qu'ils basent leur opinion essentiellement sur la compa-
raison de ces vins avec des échantillons prélevés dans les
caves de la localité d’olt le prévenu a importé le vin,

que les renseignements recueillis sur place par I'un des
experts lui permettent d’affirmer que les vins dont les
échantillons ont été prélevés et qui présentent la méme com-
position que ceux de Tedeschi n’ont pas été mouillés,

que, en tout état de cause, les experts admettent que des
vins présentant cette composition peuvent étre naturels,

gue cette opinion va i I'encontre de celle exprimée par les
experts consultés par la douane ;

cousidérant, en résumé, que, en présence de cette diver-
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gence d’opinions et des contradictions relevées ci-dessus qui
existent méme entre les rapports d’expertise dont les conclu-
sions sont favorables & la douane, on ne saurait admettre que
l’accusation ait rapporté la preuve qui lui incombait, c.-a.-d.
guelle ait démontré le caractére artificiel du vin Tedeschi,

que, par conséquent, les conclusions prises par le Minis-
tere public fédéral et tendant & la condamnation de Tedes-
chi & une amende et au paiement du droit prétendument
éludé sont mal fondées et doivent étre écartées, et qu'il y a
lieu de prononcer I'acquittement du prévenu ;

&, — sur les conclusions prises par Tedeschi et sur les frass :

considérant que Tedeschi conclut tout d’abord & Ialloca-
tion des sommes de 4960 fr. 80 et de 3000 fr. avec intéréts
4 Dofo dés le 4 avril 1911,

que ce chef de conclusions tend & la restitution du dépot
qu’il a effectué le 4 avril en mains de la douane,

que, & teneur de l'art. 122 Cpp fédéral, la Cour pénale
peut allouer A l'accusé des dommages-intéréts en cas d’ac-
quittement,

mais que par contre elle n’est pas compétente pour sta-
tuer sur les conséquences de conventions intervenues entre
I’accusé et la douane,

que dés lors elle ne saurait entrer en matiére sur la de-
mande de restitution des sommes que Tedeschi a versées &
la douane en vertu d’un contrat dénommé « dépét de garan-
tie » sur le contenu duquel la Cour n’est d’ailleurs pas suffi-
samment renseignée . . . . . . . . . . . . .

Par ces motifs,

la Cour pénale fédérale
prononce :
1o Francois Tedeschi est acquitté.
20 Il n’est pas entré en matiere sur les conclusions civiles

de Tedeschi tendant a 1’allocation des sommes de 4960 fr. 80
et de 3000 fr. avec intéréts & 5 9/, dés le 4 avril 1914.

{. ENTSCHEIDUNGEN DER SCHULDBETREIBUNGS-
UND KONKURSKAMMER

ARRETS DE LA CHAMBRE DES POURSUITES
ET DES FAILLITES

—ie Dy

83. @Euffdieid vom 14. Sepfember 1911 in Sacgen
Degenhards.

Recht uind Pflicht der Aufsichisbehdrden zur Beiziehwng wnd Prifung
der Betreibungsaktew im Beschwerdecerfahren.

A, — Die Refurventin ift Juhabevin der Firma A. Degen-
Pardt=Ldtjcher, eleftrotechnifdied JInftallationdgejchdft in Bafel, und
erhielt a3 folche am 2. uguit 1911 eine Konfurdandrohung
geftitt auf den Sahlungdbefehl Nr. 10,258 vom 10. Juli 1911
fitr eine Fovbevung ded Elefirizititdwerted Bafel im Betrag von
80 Fr. 20 Ct3.

B. — Sie bejdywerte fid) dariiber bei der fantonalen Aujjichts-
Sehbrde, mit dem Antrag, ed fei die Konfurdandvrohung ald ge-
fegwideig aufjubeben, da fie vom Gleftrizititdwert nichtd begogen
fabe und von ihm auch nicht Getvieben worden fei. Das Betvei-
bungamt madchte in feiner Bernehmlafjung geltend, dev auf .
Degenharot:-2otfhec” lautenve Sahlungsbefehl Nv. 10,258 fei
per efurrentin perfdnlich jugeftellt worden und legte sum Beweid
bas Glaubigerooppel ded Sahlungdbefehld rebjt Suftellingsbe:
jcheinigung bed Brieftrdgerd ein. Anderfeitd gebe aug bem Grund
ver Fovberung (Leferung von O3vamlampen) gur Cvideng heroor,



