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Zweiter Abschnitt. — Seconde section.

Staatsvertrige der Schweiz mit dem Ausland.
Traités de la Suisse avec I'étranger.

Internationale Ubereinkunft
betr. Zivilprozessrecht, vom 17. Juli 1905.
Convention internationale
relative a la procédure civile, du 17 juillet 19065.

102. Axfeil vom 6. Desember 1911 in Sadyen
SHitber gegen Thrgow.

Angebliche Verletzung der Haager Uebereinkunft belr. Zivilprozess-
recht, vom 17. Juli 1905, durch Verweigerung des Armenrechts,
weil der Petent das vom kantonalen (thurgauischen) Rechi aufyestelite
Erfordernis der Armengendssigkeit (Bezug dffentlicher Armenunter-
stiitzungen) nicht erfullt. Die zitierte internationale Uebereinkunft
regelt nicht selbst die Voraussetzungen fir die Erteilung des Armen-
rechls, sondern enthdlt bloss den Grundsalz der gegenseitigen Gleich-
behandlung der Angehdrigen der verschiedenen Vertragsstaaten. Eine
Verletzung der internationalen Uebereinkunft ldge hichstens dann
vor, wenn bei Auslindern das Gesuch wm Bewilligung dffentlicher
Armenunterstiitzungen ohne weileres die Abschiebung nach dem
Heimatstaat zur Folge hitte, und also die Brieilung des Armenrechts
an niedergelassene Auslinder in dem belreffenden Kanton von vorn-
herein ausgeschlossen wdre.

A. — Der Refurrent it ein in Frauenfeld niedergelafjener
Ofterveicher. Jm Mai 1911 ftellte er bei dev jujtindigen Behdrve
pe3 Kantond Thurgau, geftiist auf eine Befdheinigung ded Ge:
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neindeammand von Frauenfeld, wonach er in bdiefer Stadt ,Fein
Bermdgen verfteuert und als Avbeiter gang auf feinen Berdienft
angewiefent ift”, dbad Gefudy um Bewilligung ded Wvmenvehtd
fiiv einen von ihm angujtrengenden Patentprozep. Diefed Gejudy
wurbe leptinftanslich durch Urteil beg Obevgerichtd ved RKantonsd
Thurgau vom 47. Juli 1911 abgewiefen, weil ber Refurrent nidht
nachgewiefen habe, daf er ,dffentliche Armenunterftiigung geniege”,
unbd weil jomit die Bovaudjebungen ded § 105 Abf. 1 thurg. 3PO
nidht erfitllt felen. Die zitierte Sefepedbeftimmung lautet :

L Ber wegen Avmut auier Stande ift, fein Recdht 1 verfolgen
ober zu verteidigen, faun dad Wrmenvecht nadhjuchen. Su diejem
Behufe ift erforderlich, daf durd) ein Beugnid der Kivchenvor-
ftebevjchaft davgetan werde, dap eine Perfon Bbffentliche Armen-
unterftitbung geniefge.”

B. — ®egen bdiefen Entfcheid ded thurgauijhen Obergerichtd
vidhtet fidhy der vorliegende, vedhtzeitis und formvidhitg ergriffene
ftaatdrechiliche Refurd, der mit einer Bevlepung ved Art. 20 der
internationalen Wbeveinfunft betveffend Sivilprogefredht, vom 47,
Jult 1905, begritnvet wird.

Dad Bundedgericdht zieht in Crwigung:

2. — Wit Unvedht glaudt der Refurvent, i Art. 21 und
22 ber $aager bereinfunft betveffend Sivilprogefrecht vom
A7, Juli 1905, begw. in Art, 45 und 16 ver Ubeveinfunit vom
14, November 1896 (eidg. Sefegedfammhung 25 &. 421, beyw.
17 &. 181) eine Definition der fiiv die Sewdbrung ded vmen-
vechtd ecforderlichen ,Wvmut” u finden, weil hier dad ,Urmuts:
zeugnid” aund die ,Crflivung ded Unvermdgend zuv Bejtveitung
ber Progefsfoften” einanver gleichgeitellt feien. Schon aus dem
LWortlaut dev jitievten Avtifel ift beutlidy erfichtlich, dag unter dem
L Nrmutdzeugnid” (certificat d’indigence) und der ,Erilivung ded
Unvermdgens” (déclaration d’indigence) zwei veridiedene
Dinge zu verftefen jind, da vad AUrmutdzeugnisd von einer
Behdrde ,audgeftellt”, die Armutderflivung aber von einer
Behirde ,entgegengenomuen” werden joll. €3 BHanvelt fich hier
einerfeitd um eine behdroliche Befjdheinigung, filv weldye die ausd-
{tellende Behdrde bdie BVevantwortung ibernimmt, anberfeitd um
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eine einfeitige Crfldrung bed Petenten jelber, fiir weldhe auch nur
ev die Berantwortung zu tragen hat. Diefe Leiden, fhon an fidy

verfdhiedenavtigen Redyt3afte werden nun in dexr internationalen

Ubeveinfunft nicht etwa in dem Sinne einander gleichgejtellt, daf
beibe fich Blof auf dbag ,Unvermdgen zur Beftreitung der Prozep-
foften” Degiehen mitfgten, jombernt e3 wird nur bejtimmt, yoeldhe
Behdrde ur Audftellung ded Wrmutdzeugniffed, ober, injoweit
bie eigene Avmuterflirung ded Petenten genlige (wie died 3. B.
in Belgien der Fall ift; vergl. bdaritber Asser, Codification
du droit international privé, I &. 118, jowie JMeumeyer, in
Bobhms Reitfcrift 9 S. 465), sur Entgegennabhme bdiejer Srfld-
rung fomperent fei. TWeldhed aber der Inbalt bded Wrmutd-
seugnified beyw. der Armuterflirung fein miijfe, wollte nidyt be=
{Hmmt werben und ift auch nicht beftimmt worden, jonvern ed blieb died
ber Gefegebung ber betveffenden Eingeljtaaten ebenjo vorbebalten,
wie bdie praftijd) gewip nody viel wichtigere Frage, ob iiberhaupt
eine Crflarung ded Petenten geniige, oder b e3 einer behdrdliden
Bejdeinigung beviirfe. '

3. — Gnthalten fomit die Avt. 21 und 21 der Haager [lbers
einfunft entgegen der Auffafjung ded Refurventen feine Definition
ber fiir die Gewdbrung bed Urmenvedhtd erforderlichen Hvmut, jo
evgibt fich anberfeitd aus Ast. 20 (—=Art. 14 dev Nbereinfunft vom
Jabre 1896) mit aller Deutlichfeit, daf bdie Bertragdfiaaten
einander in Armenvedhtdjachen nur bie gegenjeitige Gleichbehand-
lung ifren Angehdrigen zufichern wollten und ugefichert Haben.
Der frangdfijdhe Originaltert beftimmt ausoviidlich, baf dber Armen-
rechtBpetent fich nach ven gefeplichenn Borjdhriften bedjenigen Staated
3u ridyten Dabe, in welchem er dag Wrmenredit nadhfucht (en se
conformant & la législation de 'Etat ou 'assistance judiciaire
gratuite est réclamée), und nad) dem deutjchen Text fowohl ald
ntach dem frangdfifchen Ednnen bdie Ungehdrigen eined Bertrags-
ftaated, wenn fie in einem andern Bertragsdjtaat einen Progef
anftrengen wollen, nur verlangen, daf ihnen vad Wrmenvecht be-

willigt werde, fofern e8 nach der Gefesgebung diefed anvern:

Staated aud) einem Cinfeimifhen bewilligt witvde.
rifft diefe Bovausfepung nicht 3u (3. B. weil die Gefepgebung
- bed Staated, in weldem der Progef angehoben werden will, fiiv
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bie Grteilung bed Armenvechtd bejonderd fivenge Crforderniffe
aufftellt), fo fann bdie Crieilung ez Armenvedytd nidht etwa
mittel3 de8 Nachweifed erymungen werden, dag dad Armenved)ts:
gefudh) nadh dev Gefepgebung ded Heimatftaated ded Petenten be-
grimdet wive, ober daf nach allgemeinen Rechidbegriffen die BVor=
audfegungen dev ,Wvmut” erfiillt feien. M. a. W.: Die Haager
Tibeveinfunft becuht uicht auf dev Unnalme eined einbeitlichen,
fiir oie jamtlichen Bevivagdftaaten verbindlidhen UrmutBbegriffes,
ver entweber in der Ubereinfunft felber definiert, ober deffen Defi-
nition dev Praxis iiberlaffen worden wive (jodaf in dev Schweis
vem Bundedgericht bdiefe Definition obliegen witvde), jonvern
fie verpflichtet die Bertragsitaaten lebiglich sur Gleidybeh anblung
ber UAngehdrigen ver andern Vertragdjtaaten mit ihren eigeren
Angehbrigen. BVergl. Asser a. a. O. &, 117 f.; Meili, Das inters
nationale Sivilprogepreht S. 113 f.; Reidhel, in Seitichr. . .
R, u. § 16 S, 303 f.; RNeumeyer, a. a. O, S. 463 |.; Sdhott,
Avmenvedht . 49 §.

4, — Rann nad) dem Gefagten der Refurrent auf Grund bder
$Haager Ubereinfunft nur bden Anfprucy evheben, dafy ihm bad
Avmenvedt ,unter denfelben Bedingungen und %omuéfegung?n”
gewdbet werde, wie ,den Ungehdrigen bded Staated, in bejfent
Gebiet er dag Avmenvedht nachjucht”, o lefe fich nun im weitern
allerding bie Frage aufwerfen, ob bei Klagen, die in der Schweis
angefoben werden wollen, unter dem Staat, in defjen Sebiet bas
Avmenvecht nachgejucht wird, und defen gefelichen Beftimmungen
pad Armenvechidgejuc) zu entfprechen Bat, die Schweizerijdhe
Gidbgenojfenjdhaft oder abev dev betveffende Kanton gu ver
ftehen fei. Diefe Frage wave offenbar in erferm Sinne gu beant-
worten, jofern e i) um eine der Gefelgebung bed Bunved
unterftelite Materie Hanveln wiitbe; da jedod) in Urmenvedhtd-
fragen ber Bumd nur i vie Hafteflichtprozefie gefeiliche Be-
ftimnungen aufgeftellt Bat, fo fann im vorliegenden Falle von
vornferein eingig die Gefesgebung ved betreffenden Kantons, d. b,
ved Rantond THurgau, in Betvacht fommen, und e3 ift daber
audy die Gleichbehandlung, auf die der Refuvrent gemdp Avt. 20
ber internationalen Ubereinfunft ein Necht hat, nichtd anberes,
al3 bdie Gleihbehandlung mit den Angehdrigen bed Kantonsd
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Thurgau, — wobei, da der Fefurrent felber ein Cinwobhner
bed Kantond Thurgau ift, ald anbere ,WAngehbrige” bdiefed Kan-
tond nur deffen Biivger in Betradht fommen IHnnen. Diefe
Gleichbehandlung wird nun aber dbem Refurventen nicdht verweigert,
ba an fein Armenvedhidgejuch nidht etwa ein ftrengever Mapftab
angelegt wird, al3 wenn e3 von einem Biirger be3 Kanionsd
Thurgau eingereicht worden wdre. uf den Refurventen ift genau
bie gleiche Gefetsedbeftimmung angewenbet worben, wie gegebenen
Falld auf einen Kantondbitrger, nimlich § 105 der thurg. Jivil-
progegorbrung. Mag nun audh dad in diefer Sefepedbeftimmung
vorgefehente Armenvedt ein Hicht prefired fein, da e3 ben Kreid
ver Berechtigten in einev durchaud finguldven Weife einfchrdntt,
fo ift e3 boch dad eingige von bder Gefepgebung ded Kantond
Thurgau vorgefehene Avmenvedht, befjen BVoraudjepungen eben
auch von bden Cindeimifhen erfitllt werden mitffen, jofern bdiefe
ver Recht3wohltat ved Avmenvedhtd teilhaftig werden wollen.

5. — Unter diefen Wmitdnden wive eine tatjachliche Schlechter-
ftellung  der im SKanton Thurgau wobhnhajten Angehbrigen
anverer Staaten gegeniiber den Kantondbiivgern, und aljo eine
DBerlegung ver internationalen Mbeveinfunft, mur dann angunehmen,
wenn der Refurvent den Beweid fiir feine Behauptung erbradht
batte, daf Ausldnder im Kanton Thurgau fberhaupt nie Hffents
liche UArmenunteritibung geniefen fdnnen, weil in diefem Kanton
gegenitber Audlindern, weldhe der Bdffentlichen Wohltdtigleit an:
beimfallen, jofort bie Abjchiebung nad) dem Heimatftaat verfiigt
werde. Nach der beftimmten Crfldrung ded Obergerichtd in feiner
Bernehmlajjung ift jedboch im Kanton Thurgau bdie Abjdhiebung
nady der Hetmat, wenigftend gegenitber Kranfen, auddritdlid
nuv fiiv den Fall ber Verweigerung eimer Unterfilibung feitend
bed Heimatitaated vorgejehen. Daf fie aber bet Gejunbden ohne
weitered jtattfinde, d. 5. ohne die jonjt fiberall iibliche Anfrage an
bie Hetmatbehorde, ob fie die erforberliche Unterjtitgung gewdbre
it mangeld eined bezliglichen Beweifed nicht anzunehmen.

Demnach bat dad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.

Eigentumsgarantie. Ne 103, 503

Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

Rigentumsgarantie. — Garantie de la propriéteé.

103. Arfeil vom 16. Row. 1911 in Sadjen
padefvefia und Siouforfen gegen Graubiinden.

Rekurs wegen Verletzung der kanfonalen Eigentumsgarantie, Miss-
achlung der derogatorischen Kraft des eidgendssischen Rechls und
Verletzung der Rechtsgleichheit, bezw. Willkir, durch eine Bestim-
mung eines kantonalen Gebdudeversicherungsgesetzes, wonach mit
dem Tage der Betriebserdffnung der staatlichen Anstalt alle be-
stehenden Versicherungsvertrdge, soweit sie Gebdulichkeiten betreffen,
die unter die staatliche Versicherung fallen, ohne Entschadigung
aufgehoben werden.

a) ad « Verletzung der kantonalen Eigentumsgarantiey: Die durch
den Eingriff affizierten Forderungsrechie als Gegenstand der Eigen-
tumsgarantie. Die Natur des in Frage stehenden Eingriffs als eines
solchen in die Substanz jemer Forderungsrechte (Erw. 2), Die
Eigentumsgarantie als Schranke nicht nur fiir die Administrativ-
behdrden, sondern auch fiir den Geselzgeber; auch wenn die Ver-
fassung von vornherein «die geselzlichen Ausnahmen) vorbehdlt ?
(Erw. 3). Die in den meisten Konionsverfassungen enthallene Be-
stimmung, dass « Expropriationeny nur im Offentlichen Interesse
und nur gegen Entschddigung zuldssig seien, stelll weniger eine
Ausnahme vom Grundsatz der Eigentumsgarantie, als vielmehr eine
Bestitigung und Spezifizierung dieses Grundsatzes in Bezug auf
eine bestimmte Art von Privairechien dar, sodass bei den dbrigen
Privatrechten die Frage offen bleibt, in welchem Masse sie geschiitzt



