182 B. Strafrechispflege.

II. Auswanderungspolizei. — Police d’émigration.

26. Yrtell vom 29, Juni 1942 in Saden Iidmer
gegen Staatsanuwelffdaff des Kaufons Jirid).

1. Nach dem Bundesgesetze vom 22. Mdrz 1888 belref-
fend den Geschdftsbetrieb von Auwswanderungs-
agenturen besieht sich der Patentzwany, dem die in der
Schiceiz etablierten Agenten und Unteragenten unlersiehen,
auch auf die Auswanderer aus dem Auslande. Die
Strapbestimmungen des Bundesgesetzes sind also auch in letz-
terer Reziehung anwendbar. Der vm Art. 1 BSiR aufgestellie
Grundsatz der Territorialildt steht dem nichi entgegen. —
2. Die Bestimmunyg des Art. 31 lit.d BYtR tiber den Riick-
rall gilt auch fir die im Auswanderungsgesels normierien
Delikie.

A. —— Gegen den Mafiationdtldger Wibmrer ijt, nachdem ev bes
veits yweimal, julest durd) Urteil ded VezirlBgeridytd irid, Iv.
Abteifung, vom 17. Jamtar 1911, wegen Vlbertretung ded Buus
bedgefetied betrefjend ben (Befchaftabetrieh von Audwanberungdagen-
turen vom 22. Wedrz 1888 beftrait worden war, euerdingd ein
Gtrafoerfabren wegen Ubertretung diefed Gefeses von ben jiivdhes
vifdhenn Behorven evdfinet worben. Diefed Berfahren at evgeben,
baf ber Angefduldigte, der fein Patent und Yeine Genehmigung
al3 Unteragent fiir die Betdtigung mit Augmwanderungdgefdyiften
befitst, feit jemer Bermrteilung vom 17. Jamuar 1911 folgenbde
weitere Bergehen veritbt hat: Er hat, wie jdon friher, entgegen
bem Art. 19 ded Bunbdedgelepes auj bdie Befdrberung von Aus-
wanberern fih) besiehendbe Publifationen elaffen, die vom Bundedrate
unterfagt find. ©r Bat ferner auf Anfrage im bdeutfdhen Reidpe
“wobnbafter Perfonen, die audwandern wollten, iiber die Bebingungen
und Koften bev Uberfafrt wiederholt Audfunft erteilt und fich von
biejen Perfonen behdrdlidhe Beuguiffe itber ben Familienftand unbd
Guatliche Attefte uftellen laffen. Gudlidh hat er fih mit dem Ber-
tauf von Pafjagierbilletten Befaht und gwar im Dienfjte der ,Kom-
mifiion fiir wirtfdaftlide Ausbreitung Brafiliend” unb in BVer-

H. Auswanderungspolizei. N° 26. 183

Bindbung mit dec Sdyiffahridgefelljdaft ,Austro-Americana” unbd
em Hollaudifchen LUoyd.

Wegen biefer Hamdlungen ift ver Angefdhulbigte evjtinftamplich
der Tbertvetung bed Bunbdedgefepesd fdhuldig befunden und gu einer

Gefingnidftrafe vou drei Monaten und jur Begablung ver Koften
‘verurteilt worden. Die IIL Appellationdfammer ded jitrcherijdhen

Obergeridhtd hat diefed Urteil am 12. Degember 1911 babin ab-
gednbert, bap fle vie Sirefe auj cinen Vionat Geféngnis unbd
500 Fr. Gelobupe feftfepte.

B. — Gegen biefes Urteil bat nunmebr der Angejdpuldigte in
gitltiger LWeife die Kaffatioudbefdywerde an dasd Bunbeégertd)t ere
griffen und ben Wnmtvag gejtellt umb begriimdet: €3 jei bad anges
fodhtene Urteil aufjubeben unt die Sade su neuer Beurteilung an
die Borinjtany uriidiuwetien.

Die BVorinftany und die Staatsanwaltihaft haben von Gegenbes
merfungen jur Bejdywerde abgefeher. Diefer it durd) veu Prific
benten bed Bunbdedgeridyted aufjchiebende Wirkwng suerfannt worben.

Der RKaffationsdhof jieht in Crwigung:

1. — Der KRajjationstidger gibt zu, von jeinem Wobuorte Siricy
aug Auswanverungdgeidhafte betvieben su haben. Uber ev behouptet,
jeine Betdtigung Babe fidhy auf die Uudwanderung nur von im
Ausdlande wohnenden Perfonen beyogen. Gejtiipt hievauf madt er
al Kaffationdgrund geltend, bie ihm gur Lajt gelegten BVergehen
feien im Uusdlande begamgen worben wud bdaber nady Art. 1 bed
BSHS in der Sdpoeiz nidht jtrafbar.

Demgegenitber ift ju bemerfen, daf bdad Bunbdedgefets betveffend
ven Gefdyiftabetrieb von Audwanverungdagenturen vom 22. Wary
1888 in feimem HUrt. 2 ,die gejdhaftdmipige Befdrberung vom
Ausdwanderern” und ,ven gejchaftdmagigen Berfauf von Paffagiers
billetten” dhlechthin ald dem Patentgwange unterworfen erflict
und affo nicyt unterjdyeivet, ob 8 fich um Audwanderer aus der
Sdyweiz ober aud andern Staaten haubdelt. €3 fehlt audy an einem
geniigenven Grumd, um den Artifel entgegen jeimem Wortlaute
vem Ginne einjdjrdnfend audzulegen, daf ev fid) mur auf fene erjte

Rategorie von Audwanberern begiehen witrbe. Namentlidy Tonnte
dev |dweizerijdhe Gefepgeber fehr wobl eine ftaatliche Uberwadyung

b3 Nudwanderungdwefend audy hinfidtlich der Audwanberer aud
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andern Staaten infofern ald gevedhtfertigt anfeben, ald bie auf diefe:

Perfonen fidy besiehenve Agenturtdtigleit von der Schweiz audgeht-
Anbderfeitd fpredjen fiiv die whirtlihe Auslegung aud) fachliche
Grinde: Se batte bad frithere Gefes vom 24. Ehriftmonat 1830
in feinem entfprechenden Artifel 2 nur ,bie gejchiftdmafpige Be-
forverung von Audwanberern aud ver Sdyweiz” ermwdbut, woraus
su fdlieen ift, daf man mit bem jegigen, vevidierten Gefety be-
wuftermeife i bicfem Puntte den BVereidh der ftaatlichen Uberwa-
dung bat ausdehuen roollen. Und fodanm fjtellt ber Art. 18 bed
geltenben Gefees auddriidlidy die vom bem Agemten ober Uuter-
agenten i ober auferhalb ver Schweiy” begangenen bertres
tungen bed Gefetes unter Stvafe und e3 erftredt fihy onad) bie
ftaatliche Aufficht auch auf die im Auslanbe fidy vollziehende Tatigs
Yeit biefer Perfomen. AlZbamu ijt aber midht eimguieben, warum die
Staatdaufficht und die damit verbunbeme Strafgewalt territorial
nidyt ebenfo ausgebebut fein follte, foweit fich dad (efeg nody auf
andere Perfomen als die Agenten unp Witeragenten begieht, alfo
namentlich auf feme, die, wie der Kajjationdtliger, ohuc Patent vonu
ber Sdyweiz aud Auswanverungdgejdyfte betveiben. Jm Gegenteil
1Rt fih tm letern Falle fiir die Strajbarfeit in der Schweis nody
auf dent befordern Winftand bimveijen, dajy ntan 8 Dei der Juwivers
haudlung gegen die Ratentpflidt mit der [bertretung eined vom
jdhweizerijchen Gefesgeber aufgeftellten und vou den {dhweizerijchen
Bebdrven durdufithrenden polizeilihen Verbotdgejebes 3u tun Hat.

Hienad) fanu aber die behauptete Verlegung ded Art. 1 BEStY
nicht vorliegen. Diefer Artitel beftimmt freiliy, daf das Bunmves-
gefels fiber bag BESER nur auf die n der Schweiy veriibten Hard:
Tumgen anwendbar fei; aber er tut cd nur umter einem Borbebalt,
namlicy, ,foweit dad gegenmwirtige Gefety —— das BStE — nicht
audbrindlidy etvad anbered vorjdeibt”. Diefer Borbehalt muf ums=
jomefr §iir die nidyt tm Bunbedgefes fiber dasd BESR felbft, foudern
i anbern Bunvedgefepen uormievten jtrafredhtlichen Tatbejtinde
gelten. Wollte man alfo audy mit dem Kaffationsfldger annehmen,

baf bie thm geftitt auf den Nrt.19 ved Audwanbverungdgefeped ur-

Laft gelegten Bergehen im Audlande vollendet unbd daber dort be-
gangen worben feien, fo {Ioffe bad ihre Strafbarteit in der Schweiz

nidt aud. Denn nad) den obigen Ausdfiihrungen unteritehen bie-
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Perfonen, dle in der Schweiy ohne Patent Audwanberungdgeidifte
betveiben, aud) Ginfihtlidy ihrer auf vas Ausland fidy erjtredenden
Thtigleit der eibgendifijchen Strafgemwalt.

2. — Sn gweiter Rinie behouptet der Kaffationsliger, der Art.
19 ve3 Bumbedgefeied betveffend die Audwanbderungdagenturen fei
perlest und gwar dedhalb, weil die BVorinftamz den Ritdfall ald
,ecidhwerenden Umftand” angefehen Yabe und fo zur Ausfillung
etner ®efingnid- ftatt eimer blogen Gelvftrafe gefommen fei. Nun
fiet aber Art. 34 lit. d ded BStR ben Rittfall ald einen ber
Griinbe vor, wegen deven ,der Riditer die Steafe innerhalb ber
gefeplidien Gremgen erhdhen” foll. Diefe Borjdrift gilt audy fir
bie im Bundedgefess ftber die Audwanderungdagentuven enthaltenen
Strafbeftimmungen; demu diefe vegeln bie eingelnen Straferhihung3d-
grimbe nicht (vergl. AS 22 &. 441), wobl aber fieht ver Art. 19
pic Wmwendbarfeit der Straferhdhungdgrimbde ed BSIR, alfo
namentlidy aud) bed Riictfalled dadburc) vor, dag er ,erjchwerende
Umftande” berictfichtigt wiffen will.

3. — Gin britter Kaffationdgrund geht endlid) dahin, der Kaf-
fations€lager fei mit Unvedht aud) vbedhalb vevurteilt worben, weil
ev fid) ofue bundesritliche Genehmigung an einem Kolonijationss
unternehmen Deteiligt Habe (Art. 10 und 19 bed Sefees). In
Wirklichfeit fpricht jedoch nur die Antlagejhrift von einer folden
Beteiligung. Die fantonalen Euticheive dagegen halten diefen Grumd
ver Anflage nidgt feft. LWenn jie dbavon audgehen, daf der Ange:
{dulbigte fidh im Dienjte der , Kommiffion file wirtjdaftliche Audbrei-
tung Brafiliend” befunven Yabe, fo ift vad nady ihver Feftjtelung
in ber Weife gejdeben, dap er fid) gefchaftdmapig mit dem Ver-
faufe von Paffagierbilletten an Audwanbdever Hefaft hat. Dies bilbet
aber elwer in Urt. 19 — auf Grund vom Art. 2 — bejonberd
vorgejehenen ftrafrechtlichen Tatbejtand. :

Demnady hat ber Kafjationdhof
evfannt:

©fe RKaflationdbefdywerbe wird abgemwiefen.




