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Sans doute, 'art. 66 n'a é6té édicté, ni dans l'intérét di-
rect des patrons, ni dans celui des ouvriers, mais unique-
ment dans celui de I'Etat et des communes. Cet inté-
rét ne peut cependant &tre considéré comme purement
fiscal, et par conséquent indigne de protection au point de
vue qui est en cause, car I'Etat a un intérét éminemment gé-
néral 4 la rentrée ponctuelle et compldte des impdts, qui
forment le fondement de sa situation financiére. Les régles
légales particulires promulguées dans ce but le sont donc
dang I'intérét commun. Ce n’est qu’'en ayant & sa disposition
des ressources suffisantes que I'Etat peut accomplir les ti-
ches qui lui incombent, et ces ressources proviennent princi-
palement des impéts.

11 est & vrai dire difficile de prévoir quelle serait la situa-
tion si les ouvriers n’étaient pas d’accord sur le montant de
Pimp6t. Mais rien n’empéche le patron de prendre & temps
des mesures appropriées, en évaluant le chiffre de I'impét da
par Pouvrier et en donnant 4 celui-ci I'occasion de se pro-
noncer en cas de doute. Les difficultés éventuelles que pour-
ront rencontrer les patrons, qui semblent jusqu’d maintenant
avoir opposé une résistance passive i 1'application de I'art. 66,
s'aplaniront dés qu'ils se seront habitués & cette disposition.
Ce ne sera pas le seul cas ot un individu doit exécuter pour
un tiers une obligation de droit public. Le recourant men-
tionne lui-méme Part. 109 de la loi fédérale du 43 juin 1911,
sur I'assurance en cas de maladie et d’accident, qui statue que
les primes pour les accidents professionnels et non profes-
sionnels des employés sont & la charge de I'employeur.

Par ces motifs,
le Tribunal fédéral .
prononce :

1. Il n’est pas entré en matiére sur le recours, en tant
qu’il conclut & I'abrogation de I'art. 66 de la loi des finances
du canton du Valais, du 10 novembre 1903.

2. En ce qui concerne le surplus des conclusions, le recours
est écarté comme non fondé.
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69. eteil vom 2. ORfober 1912 in Sadyen
PDorferRorporation Herifan 1. Genoffen gegen Appenjel A.-R§.

Legitimation zum staatsrechtlichen Rekurse: Erfordernis eines person-
lichen Interesses. — Kantonaler Verfassungsgrundsatz der Geseiz-
massigkeit der Steuern (Art.26 Abs. 1 KV von Appenzell A.-Rh.).
Begrifftiche Abgrenzung von «Gebiihr» und «Steuers. Unzuldssigkeit
einer als «Steuer» ru qualifizierenden Gemeindeabgabe fir die ndcht-
liche Polizeiwache — das historische « Wachtgeld» der « Dorfer-
genossen» in Herisaw —, die auf einem blossen Gemeindebeschlusse
beruht. Unvereinbarkeit dieser Abgabe auch mit der Garantie der
Rechtsgleichheit (Art. 4 BY), weil sie eine sachlich nicht gerecht-
fertigte Sunderbelastuny eines Teils der Gemeindveinwohner be-
dewnlet.

Dad Buundedgeridht hat
anf Grund folgenber Uftenlage:

A. — Die Geutige ,Dorferforporation” Herifau ijt eine von
alterd Ber beftehenve Organifation bder Hiujerbejiger bed Dorf-
treifes, bie in fritherer Beit Jouptiachlich vem Schuge ber Dorfs
fchaft gegen Feuerdgefabr, nady Wapgabe der fog. Brunmen- und
Teuevovbnungen, au bienen bejtimmt war. Sie 1ibte bie Feuer:
polizei in ber Weife aud, daf, unter Befehl und Auffidt von
ywei Wadht: ober Nonbmeiftern, neben wenigen befolbeten Nadhi=
vidjtern die jamtlichen mannbaren Dorfergenofien in einer regels
miBigen Kefrordnung fe eine Balbe Nadyt perfonlich obev durd
Griapminner (bie von ben Nufgebotenen felbft gu ftellen waren)
al3 ,Ronver” die Feuerwache ded Dorfed zu beforgen Batten.
Yuperbem Hatte jeder Housbefiger tm Dorfireife ald foldyer jebes
Sahr ein (vermutlidh nacd) dem Tert bed Haufed abgeftufies)
, Wadytgeld” 3u begablen, befjen Betrdge zum Teil von ben be-
folbeten TBachtern biveft fiv fidh evhoben und im dbrigen zu
$Hanben bed ,Brunnenfedeld” eingezogen ourven.

AB nun im Laufe ded 19. Jahrhundertd bie Handhabung vev
Feuerpoligei im Kanton Appengell A.-RY. durd Berfaffung und
Gefess ben Gemeinden ugewiefen wurde, trat die politije SGe-
meinde Hevifou mit ver ,Dorfergemeinde” - in Unterhandlungen,
um unter NAuSbehnung bed Tadytbesirted bdie Ubertragung bed
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gtfamten Wadhtwefend auf bdie dffentlichen Polizeiorgane {herbei-
jufiifren. Diefe Unterhandlungen enbigten mit ber Husarbeiting
einer , TWadhtoevordbnung” nebft einem ,Wadhtveglement” fiir bdie
politijdhe Gemeinde, die duvd) Befblu der Gemeindeverjammlung
vom 20. Suni 1875 Redtdfvaft erlangten, nadhdem bdie ,Dorfers
gemeinde unter dem Borbehalt, dak die politife Gemeinde ohne
ibre Suftimmung an ber Wadhtoerordnung mit Begug auf EGin-
teilung und Beftand Feine Anbderungen vornehmen binfe, fich mit
ber Nenordnung einverftanben erflavt Batte.

Aus diefer ,Wadhtverordnung” vom 20. Juni 1875 find fol:
genbe Bejtimmungen Hervorzubheben :

§ 1. ,Bum Bwede der Handhabung der dffentlicdhen Sidperfeit
,unb Orbnung, wie jolde jebermann turd) Berfafjung und Gejeg
,gewihrleiftet find, jowie gur {dnellen Beachtung, Alarmierung
Junb erften Hilfeleiftung bei' Feuerdgefabr und Feueraugbritchen
= und auerbald bed Dorfed, jur Wabrung bder Radytrube
Jund fiic Audiibung ved perfdnlidhen polizeilichen Schuged, alt
,die Gemeinde Herijau eine organifierte Nadhtwade.”

§ 2. ,Diefe Wadje fteht unter Oberleitung der Borfteherfdaijt
Jrefp. der Polizeiverwaltung und der Wadyttommijfion. ... . 4

§ 5. ,Der Wadhtvienft betrifft im allgemeinen bie Ausflihrung
,aller Obliegenbeitert, die der § 1 bicfer Bevordbuung in fidh {chlieft.
,Sm fpestellen ift ver Wadhtvienft Binjichtlich Dauer, Funltionen
Jujw. nach ven BVorfdyriften ded Wadytreglementd audzufithren.”

§ 6. ,Fiv den Dorfbeict wird ein pesieller Patrouillendienft
,organifiect. Die Wadhe ift jevodh gehalten, jevem Rufe auf ba3
JLand fofort Folge ju leiften.”

§ 7. ,An bie Koften ver Nachtwache [eiften die Dovfbe:
oohuer folgende Beitvige:

#geber Haudbefier :

,8) enen jihelidhen feften Beitrag von 6 Fr.;

,b) von fe 1000 Fr. Affeturangwert jeiner Liegenfdhajten im
o Dorfbegirt 40 Ryp.

"y Jeber Mietdbervohmer, der einen Beruf betveibt oder eigenen
Raudy balt, einen fejten Beitrag von 6 Fr.”

§ 14. ,Dad alfallige Mehrbetreffniid der Audgaben gegenilbex

Shen Ginnahmen wird von der Gemeinde gededt.. ... u

I. Verletzung der Rechtsgleichheit im engern Sinne. Ne 69, 395

B. — Jm Jabre 1907 erteilte die Gemeindeverjammiung von
Herifau bem Gemeindevate ben Auftrag, die Frage zu pritfen, ob
nid)t bie vorftehende ,Wadjtverordnung” in bem Sinne ju vevi-
bieren fei, dafi bie Audlagen fitr den Wadjtdienft gany ober teil:
weife aud ber Polizeitajje gededt witrben. Hierauf gelangte ber
@emeinderat ju dem Sdlujle, dap auf die Einnabme ausd den
bigherigen Wadtgelvern ohne eine Steuererhdhung nicht vergidtet
werben fonnte. Dagegen beantvagte er, um den bidher Leiftungy-
pfliditigen entgegengufommen, eine ndber Beftimmte Hudbehmung
bed ,Dorfbegirtled” und bamit bed Rayond der Wadhtgeldzahler,
bie eine Herabjepung der verordbrnungdgemifen Beitrage, und ywar
ber fejten Perfonaltare der Haudbefiger und Weietdbewohner auf
5 r. und be# Anfaped per 1000 Fr. bed Affefuvanzmwerted ber
Geblulidyleiten auf 25 Ryp. ermdglidht Hatte. Diefer Antrag ver:
modite awar an der Gemeindeverjammiung vom 8. WMar; 1908
nidyt burdjudringen, bie Angelegenheit fam jebodh) bamit nidt juv
Rube, und der Gemeinbderat fah fidy jhlieplich vevanlaht, der Se-
meinde mit Botjhaft vom 22. Januar 1912 die Ubernahme ver
SRoften der Nadtwadie durdy die Gemeindepolizeitafie vorzujdlagen.
Aud feiner Begriindung diejes Borjdhlaged ift Hervorzubheben:

&3 ift dem von der Dorferverwaltung eingenommenen Stanbds
,punfte unbebingt vedyt ju geben, bdaf Dbet ber Heutigen Aud-
JDebnung ber Hndrantenanlage die Nadytwade zu  Feuerjdhuy-
paweden fidy Gberlebt Bat, namentlidh feitbem bei anbaltendem
,Sturmwind  jeweilen bdie feuerpolizeilichen Sturmwadien auf
,Srund  ber- Feuerpolizeiveroronung in Funftion treten. Die
SNadtwade bat Heute lediglidh) polizeilichen Charalter. Sie finvet
Berwendbung gur Aufredhterhaltung von Rube und Ordnung,
s3ur Siderung von Leben und Eigentum, jur Audibung bev
Birtjdafidtontvolle 2., fiiv welden Dienft bdie jog. ,Ronder”,
yoie fih zum grdpten Teil aud dlteven Leuten vefrutieven, nad
yoeridicvenen Ridhtungen nidfht mehr geniigen. Dev Gemeinderat
Jhat bdenn and bdie auf naticliche Weife freigewordenen Nadht:
 oidteritellen nidht mehr erfept und dafiiv von Poliziften gejithrte
»Batvouillen eingefihrt. Soldye Patrouillen Haben, audy wem fie
oint rebugievtem Mage audgefiihrt werden, mehr Nupen, ald bie
yin grdever Sabl audgefiihrien Honden der Nadytwidhter. Wenn
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 ber @emeinderat gur Reit nody nicht anf %lbfd;aﬁung ber' Sn:
,ftitution der Nadtwidter und @rieeun'g' ber NPC‘) im *'Dten_fte
JJtehenben jech3 Radtwddter durd) Poliziften dringt, wie died
,oont  eingelnen Sefelljdhaften ebenfalld en}pfof;len .morbm ift, io
,gefbieht €8 mit Ridjiht auf die in diefem Dienfte exgrauten
,Minner. . . . Gemdp Avt. 79 der fantonalen Berfafjung liegt
vem @emeinverat bie Aufrechterhaltung der Sittlichleit und Ord:
" o

,nung ob und ift bie SKonjequeny davaud, dap auch die dadurd
,entftebenden Koften nidyt von eingelnen SKreifen, jonbern durd)
bie gange Gemeinde getragen werden. @3 fdeint bied um fo
L gevecdtiectigter, o8 fi vie Nadhtwache fchon langft nidt meb‘r
yauf den blogen Dorffreid bejhrantt, fondern fich auch auf vie
,augeren Dorftreife und fogar auf bie Ranbbeirfe erftredt. So
,ourde, nady den Mittetlungen der Polizeiorgane, im verflofienen
,Qabre nicdht nur im Rapon ver Dorferforporation, jondern a_ucb
,in ben Begicten Sige, Tobel und Mithle taglichy patrouilliert
,und. jelbft in ben meniger pidht beodlferten Begirten Sturzeneyy,
,Saum, Ramfen und Hub monatlig 3 5i8 "Batrouiﬁerf aus:
,gefiibrt. Selbjtredend Bat bie Poligei audy jebem _Siuye auf
,bie Qambbesirte Folge geleiftet. . . . Aud biejen Ausfithrungen
,g¢bt Deroor, baf Ddie Snftitution  ver polizeilichen thdbt;nacbe
,Jpeziell den dichtbeodifevten Wugenbegirlen n g[eid)Fr Weife gu
bienien Bat, ald bem Dorfe und 3 bedhalb angeseigt erfcheint,
,bie Koften burdy die ganze Gemeinde tragen zu lafjen.”

Unb an anderer Gtelle bezeichnet ed die gemeinderdtliche Bots
jhaft a3 unbillig, ,aud) fiv bie Rufunft nur die Bewohner
oe3 engern Dorfbegivled mit den RKoften der Nadytwache u be:
laften, felbft wenn die Beitrige in einer Weife redugiert wiirden,
o baf biefelben lediglicy guv Dedung bder tatfacdlichen Koften aus-
yreidhen.”

Durdh Gemeinveabjtimmung vom 25, Februar 1912 wurde
ber Boridlag des Gemeinberated und Ddie entfpredhend rvevidierte
Wadhtordbnung wiederum permorfen. _

Gegen viefen Gemeindebejchlug, ,infofern al8 damit der Teiters
begug ber fog. Wadyijtener bejdhloffen Degw. fanttioniert wovben

. fein jolite, fihrten die Mitglieder bev Berwaltung der Dorfers
torporation (Prdfivent J. €. lber, Bize-Prafivent J. N. Schiep-

I, Verjetzung der Rechtsgleichhkeit im engern Sinne. N° 69, 391

Reller, Attuar Dr. €. Meyer, Kaffierer A Jrminger und Bei-
fiber Sacqued Keller) in ibrer Cigenjchaft al8 Bertreter ver
Dorfertorporation Herifau und audy ald ftimmfdhige SGemeinve-
einwobner Deim Regievungdrat ded Kantond Appenzell A.-RY.
Bejdhmerde mit dem Begehren, e3 fei der Begug der jog. Wadht-
ftewer al@ mit den Art. 26, 74 3iff. 44, 79 IBiff. 3 KB, mit
§ 1 ber Berordbnung iber bad Polizetwefen und mit Nrt. 36 bed
Ajfefurangefened unvereinbar gu evtldven.

Die angerufenen Beftimmungen der Berfafjung ded Kantonsd
Appengell A.-RH. vom 26. April 1908 lauten:

Art. 26, ,Die Staatd: unb Gemeindeaudlagen werden, joweit
,die orventlidgen Ginnahmen nidyt Hinveiden, duvdy Steuern ge-
Soedt. Dad Nabere beftimmt dad Gefeg.

,Jteben ven im Gefege fiie alle Gemeinden vorgejehenen Steuer:
,arten ift e3 den Gemeinden geftattet, eine Handinderungsiteuer
yauf Ciegenidaften — bi3 auf ben Betvag von 1 °/, — eingu:
,fihren. Die hiegu notwendigen Ausfiihrungdbeftimmungen unter-
Jliegen der Genehmigung bed Neglerungdrates.

, Die Einfibrung weiterer Spezialitenern zu Sunften ver Ge=
,meinben ift der Gejepgebung vorbehalten.”

Art. 74. ,Die Cimvohner:Gemeindeverfammiung Hat folgenve
,Obliegenheiten und Befugnifie:

,11. Gntfdheibung fber die Einfithrung der pen Gemeinden ju-
,teenven Steuern in der Gemeinde (vergl. Art. 26, AL 2 und 3).

Art. 79, ,Der Gemeinderat hat folgende Obliegenheiten wund
»Befugnifje:

,3. Aufrehterhaltung von Sittlichleit und Orbnung.”

C. — Raut Sujdrift der Kantondfanglet an die Befdymerde-
fithrer vom 45. April 1912 wied der Regierungdrat ved Kantond
Appenzell A.-RY. die Befdhmerve in bem Sinne ab, ,daf Gebifren
eitend ver Gemeinde Herifau nur foweit erhoben werden biirfen,
4al8 bied mit Riidficht auf die effeftiven Koften der Durdyfheung
yber Nacdhtwache durd) diefelbe im betreffenden Begirt unbedingt
 notwendig ift.”

Die Begrimdung bed Entjcheided geht dabin, e3 Handle fidh
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bei ber fog. ,Wadhtiteuer” nidht um eine Steuer im Sinne ber
Nrt. 26 und 74 KB, fondern vielmehr um eine Gebithr, die al3
Griap an die Stelle ver fritheven perfdnlichen Dienftleiftungen
her | begiiglichen” Begivtdeimwalhner getveten fei. AB Sebiihr aber
biirfe die ,Bacdhtitener” nidht fber den RNalmen bed Werted jener
perfinlichen Reiftungen begw. ber Koften ifrer anberweitigen Er-
fillung Himaudgehen und fomit iber bie gum gebachten Bwede
benbtigten Mittel hinaud fiiv daf Semeinbewefen eine Einnahme
bilben. Tur im Falle eined foldhen Mebhrbeguged Habe bie Gebihr
pen Gharatier einer ,Steuer’, foweit fie dagegen der blogen
Griappilicht entfpreche, tonne ihv, dbnlid) roie ber Feuermehrs
ecjagpflicht, bie Buldffigleit nidht abgefprochen wevben.

D. — @egen bdiefen Gnifheiv Haben bdie abgewiejenen Bes
fehwerbefiifrer, wieberum ,namend der Dovferforporation Herifou
und gugleidh im eigenen Namen ald fimmfdhige Gemeindeein-
wohner von Herifau”, redyaeitig den ftaatdreditlichen Refurd an
bad Bunvedgeridht ergriffen mit dem Antrage:

©38 fei der Cntfdheid ded Megierungdrated ald im Widerfprudy
au Art. 26, Art. 74 Riff. 11 und Axt. 79 3iff. 3 KB von 1908
ftebend aufzubeben und ibm entgegen der Weiterbegug der fog.

Wadhtfteuer ald gegen Art. 26 KB und Art. 4 BB verftofend

i erfliven und demgemdf gu uuterfagen.

Bur Begriimdpung madien e Refurventen wefentlich geltend,
bie Wadstfteuer qualifiziee fih jehon Hiftorijd betradtet nidt
ald Gebithr, jonvern ald wirflide Steuer, bie ald foldhe, wie der
Regierungdrat jtillfdweigend jugejtanden Habe, angefidhtd bder
purdy die Art. 26 und 74 3iff. 11 KB von 1908 eingefithrten
Befdrinfung ded Steuervechtd bder Gemeinden verfafjungdwidrig
jei. Abgejeben davon, dag bdie feit 1875 wadtjteuerpflidhtigen
Mietdlente und auch die Frauen ,mit eigenem Raud” niemals
ronbepflichtig gewefen feien, {o daf jevenfalld mit Begug auf fe
vont einer Griapleiftung fiiv bie perfonliche Ronbepflicht nicht bie
Rede fein Fdnne, fei nimlidy bie Wadbtftener von jeher audy von
ben Rondpflichtigen neben ber perfdnlidhen Dienftleiftung erhoben
worden und Habe ftetd nicht blof sur Dedung der Audlagen fitx
bie Radtwadye, fondern ald allgemeine Cinnahmequelle der Dorfer-
gemeinbe gebient. Tatfadlidy Habe nady der Sujammenitelung bed
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Berwalterd der Dorferforporation and) bie Gemeinve jeit Jahren
aud ben Wadptgelvbeitrigen ein gang erheblidhed Bewefiy gemadht
und diefed, gleidhy fonjtigen Stewern, gur Dedung dber Gemeinbdes,
und nidht ber KovporationBausdlagen, verwenbet. Rudem ftelle dad
Wadhtgeld, felbft wenn ed mur in ber HObe ber effeftiven Wud-
lagen fiiv bie Wadje bezogen wiirbe, nady der heutigen Redyts-
auffaffung (fir welde in Grmangelung einjblagiger Begriffs-
beftimmungen bed appengellijhen Rechtd mit bem Entjdjeide bed
Bundedgerihtd AS 29 I &. 45 auf die allgemeine Dottrin ab-
auftellen fei) Ffeine Gebithr, fondern eine Stemer im Redhtsfinme
bar, bie mit dem erwdfnten faren Verfafjungdredht nidt vevein-
bar fei. Die Nadytwadie beftehe Heute nicht mebhr fpegiell im Jn-
tevefie ber Haudbefiger ded Korpovationdbezicd, jondern um ber
Offentlichleit, der gangen Gemeinde, willen; bdie Berrichtungen,
bie fie beforge, feien gegemwdrtig durd) Berfaffung und Gefeh
augdrlidlidh ald Wufgaben der Ulgemeinheit, und nicht Cingelner,
ertldrt. Die Wacdhe Hhabe ihren uripringlich vorwiegend feuer:
polizeilidhen Gharafter Ilangit verloren und 1ibe beutzutage
wefentlidy fidherheitdpolizeilicdhe Funftionen aud, wie denn
aud) die Wadytveroronung im Jabre 41875 in § 1 bdie Hand-
Babung ber fiir jedbermann burd) Verfajfung und Sefes gewdhr-
leifteten , Offentlichen Sichereit und Orbnung” ald ihre erfte
Aufgabe anfithre. Jn der beutigen Reit, feit ver allgemeinen Ber-
wendung ded Telephond fitr den Fewevalavm, Hatten bie (fbrigend
Bereitd mebhr und mehr bdurdy Polizeimannfhaft erfepten) Rond=
waditer, wie jhon ifhre verdnvderte Audriiftung (mit Polizeiblufe
und -Miige und obne dad frither mitgefithrte Wlarmhorn) seige,
einfad) die Stellung von Hilfdpoliziften, deven Bejoldbung tatfadlich
and ver Polizei: und nicht aud der Feuerpolizeitajie der Gemeinbe
audgerichtet werbe. Die allgemeine Ordnungd: und Siderbeitd:
polizei, wie ibrigend audy vie Feuerpolizei, fei aber gemdp Art. T
Biff. 3 KB und Art. 36 bed fantonalen Gebubeverfidhernmngsd=
gefeed von 1907 Sadje der Gemeinden, und e liege daber auf
ver Hand, dbap Beitrige fiiv diefe Swede mur in der Form einer
allgemeinen Otemer erhoben werden biivften. Die Belajtung
nur der wadtgelopflichtigen Dorfbewolner an Stelle der Gefamts
Beit ber Gemeindeftenerpflichtigen widberfpredhe aljo an fidy audy
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pem Grimbdjape der Gleidhbeit vor dem Gefess (Urt. 4 BV). Jur
Redtiertigung diefer Sonderbeftenerung thnne nidht etwa ein-
gewenbet werbent, dafj bie dupeven Gemeinbdebesirfe ben Schug der
Nadytwadhe weniger bendtigten, ald dad Dorf; venn aud ver Bot-
fdhaft bed Gemeinderated von Herifau zur Gemeindeabftimmung
fiber bie Revifion ver Wadjtverordnung von 1912 gehe hervor,
baf bie polizeilihe Nachtwadye fpesiell den dichtbevdlferten Aupens
begicten in gleidher Weife diene, wie dem Dorfe, und dbrigend
habe ber Staat ober bie Gemeinde, denen nach BVerfafjung und
Gefess die Wabrung ber BHffentlidhen Sidjerbeit obliege, bdie gur
Durdfithrung diefer Aufgabe erforverlichen Vortehren eben fibevall
ben beftehenben Bediirfnijfen angupafien.

E. — Randbammann und Regierungdrat ded Kantond Wppen:
3ell W-RD. haben auf Ubweifung ded Refurfed angetvagen.

ie anerfennen bdie Legitimation ber Refurrenten gur Bejcdymerde:
fithrung im eigenen Namen, ald ur Rablung bed Wachtgelved
verpflichtete Haudeigentiimer, beftreiten ihnen dagegen bie Kom-
peteny, namend der Dorferforpovation Hertjaw zu refurrieven, da
diefe am Refurfe in Peiner Weife intereffiert fei, indem dad Wacht-
geld voeder von ifr felbjt, nod) von ithven WMitgliedern (su denen
nur die Haudeigentiimer bed Dorfrapond gehdrten) ald foldhen,
fombern einfadh von ben Haudeigentiimern und ben Wietdleuten
im Dorfrayon gefordert werbe.

Sn ver Sadye felbft fithrt vie vegierungdratliche Bernehmlafjung
wefentlicy aud: Die Refurdbegrimdbung habe die Unnahme ded
angefochtenen Enifdeided, bap dag Wadhtgeld feinerzeit ald Crjap
an bie Stelle ver fritheren perfdnlichen Dienjtieiftungen der Dovf:
bervofner getreten fei, nidht s entfriften vermodit. Jedenfalld
mitffe died fiiv bie ungweifelbaft rondepflidhtigen Haudeigentiimer
— b folche felen Reluvventen — gelten. W3 Erjag fiir per-
fonliche Dienftleiftungen aber fei bad Wadptgeld nidht eime Steuer
im Ginne ver appengellijdhen Gefepgebimg, fonbern eine befonbere
Griantaxe, ahnlidy der Feuermehrerjaitare, die in ben meiften
appengellijden Gemeinden eingeflibri fei. Da3 Wadstgeld fei denn

Caudy nie al3 Stemer im Redytdfinne angefeben und behanbelt
‘worben, unb wenn die Refurrenten geltend madiien, dap e bid
g Verfafjung oom Jahre 1908 verfafjungdredhilich uldfjig ge-
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wejen fei, fo miifle Hiegu bemertt werdet, dag anldplidy der Be-
ratung biefer Berfafjung nie bavon gefprodhen worben fei, daf
diefe oder dahnliche Taren mit ber neuen Berfafjung abgejdafft
werden jollten, wie denn audy Art. 26 nur die Einfiihrung
nener Sypezialftenern regle. Sudem fjtehe bad Wadhtgeld audy al3
Steuer betradtet mit Art. 26 und 74 Riff. 411 KB nidt im
Wiberfprudy. Durd) den Schluffap von Art. 26 Abf. 1: ,Dasd
Nabeve beftimmt dad Sefep” fei ndmlich dbad zur Beit ded Bers
fafjungdeciafies und audy Beute nod) in Kraft flehende Steuers
gefets vom Safre 1897 vorbehalten worben, und bdiefed jdyreibe
in AYrt. 1, wirtlidh gleichlautend mit Art. 46 der fritheren Ber-
faffutg von 4876, vor, baf alle Cinwohner verpflichtet jeien,
Jnad Mapgabe ihrer Leiftungdfahigheit und in mdglihft glei-
dem Berhaltnid gur Dedung der Staatd: und Gemeindeloften
beigutvagen”. Folglich fei ber Rechtéboben fiir fhon beftehende
Stenern unverdndert geblieben, und nur mit Bezug auf die Ein-
fithrung weiterer, d. §. neuer Steuern Habe Art. 26 KB eine
Hnderung gebracht. Unverftkndlich fei 3 fodamm, wavum bder
Net. 79 Biff. 3 KB ber Erbhebung bded Wadhtgelded entgegen=
fteben follte, und aud) von Berlepung bed Avt. 4 BB fhnne
nidht die Mede fein, Wenn die Gemeinbe Herifau fitv die Nadt-
wade von den Bewohnern bed Dorffreifed eine bejondere Tare
verlange, fo fei dad midht blof gejchichttich begriindet, jondern auch
materiell gevechtfertigt, weil diefe Wadpe im Grunbe fiir den Dorf:
bezirt da fei. Hier pairouilliere fie jebe Nacht wiederholt und ifre
Rundbginge witrden durch befonvere Uhren fontrolliert, wihrend
fie nur gelegentli) Touren in die AuRenbesirfe audfiihre. Wie
bie Sade gemeint fei, jage § 4 der geltenden Wadytverordnung
gang bdeutlid), wo e Beife: ,Flr den Dorfbesirf ift ein {peieller
PBatrouillendienft organifiert. Die Wadje ijt jedoch gehalten, jedeme
Rufe auf b3 Land Folge zu leiften.” Danad) erfdheine e3 nidt
al3 unbillig, daf dev Dorfbezivt die Nadhtwidyter allein begahle.
Bon einer Ungleihheit vor dem Gefepe tdnnten vielmehr bdie
grogen linblien Aufenbegivte fprechen, wenn die Wadhigebihe
abgejdafit wiicbe, ohne daf die Nadytwacpe ded Dorfbesirted aufs
geboben ober dann in gany gleidher Weife auf die Nufpenbesirle
audgedehnt witrde; —
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in @rwigung:

1. — Goweit die ald Refurrenten auftretenden Privatperfonen
in ihrer Gigenfhajt al@ Witglicver ded Borftanded der Dorfer:
forporation Hertfaun im Namen biefer lesteven gu Handeln ectlGven,
fann auj ven Nefurd gemip dem Einwande bed Regierungdrates
nidt eingetreten werben, da bie Dorfertorporation ald folde am
angefochtenen Eutfdheive in der Tat in feiner Weije interefjievt
und baher ur Befdymerdefithrung nicht legitimiert ift. Dagegen
jteht bie Bejchroerdelegitimation der privaten Refurrenten zufolge
ibred perfdulichen Jntevefjed aufper Rweifel undb witd vom NRes
gierungdrate auch ausddriiclich anerfannt.

2. — Tad ftreitige ,Wachtgeld” ift, entgegen der Nuffajjung
ved Jiegierungdrated, jdhlechthin ald ,Stener” tm Sinne der Ber=
wenbuitg diefed Ausdrudd in dev Redtdordmung ped Kantond
Appenzell A.-Nh., namentlicy in Wrt. 26 der gur Reit geltenbven
KV vom 26. April 1908, au qualifizieven. Der abroeichende Ent=
jcheid bed Megierungdrated berubt auf einer Verfennung bed Be:
griffs ber ,@ebithr” in ifrer Gegenfanlileit gur ,Steuer”.
Diaggebend fiir bdie begrifflidhe Abgrengung biefer Deivent rten
pon Bffentlihen Abgaben nad) Appenzeller Redyt ift, mangeld
einfdyl@giger pofitiver Beftimmungen, bie berrfdhenve Nedjtdan:
jhamung, wonad) die Gebithren ein Entgelt fiir fpegielle Rei=
jtungen der dffentlichen Gewalt 3u Gunfjten der Gebithren=
pflidhtigen darftellen, wdbhrend umter ben Steuern die Beitrdge
per Gingelnen an die Finangbebitrinifie de dffentlihen Organijation
(Staat ober Gemeinde) gur Durdfiibrung ibrer allgemeinen,
im Sntere{je ver Gefamtheit liegenden Aufgaben zu verftehen
jind (vergl. hieritber bad im Returfe angerufene, jowie aud neuever
Reit 3. B. noch bas Urteil bed Bunvedgerichtd vom 10. Juli
1912 i. ©. Rvaftwerfe Begnau - Wntjd) gegen Kanton Glavus,
Grw. 1%). Wnd gwar fept oie Gebithr nicht nur ein irgendwie
erhdhted, fonvern ein audjdlieplides Snterefje bed Gebithren-
pflichtigen an der bdie Gebitbrenzahlung bedingenden dffentlichen
Qeiftung vovausd. Um eine Gebithr fdnnte 3 ﬁfb jomit hier grund:
fanlih nur Handeln, wenn bdie (feit ihrer Tbernahme bdurd) bie
politijde Semeinbde ungweifelhaft eine Leiftung Dder Hffentlichen
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Gewalt darftellende) Nadhwadhe von Herifau im alleinigen
Juterejfe der wadtgeldpflihtigen Haudeigentiimer wund Wieter
ymit eigentem Raud” ded Dotjrayond gelegen wire. Hievon
fann jevoch offenbar nicht bie Rebe fein. Die Nadytwade erfirllt,
wie aud der lUmfchreibung ibred Pflidhtenfreifed in Art. 1 ber
1875 von ber Gemeinde aufgeftellten Wadhtversrdnung und
namentlid) aud) aud ben Angaben ver Botidhaft bed Gemeinves
rated vom 22. Sanuar 1912 jur Gemeindeabjtimmung iiber bdie
Revifion bdicfer Verordnung ofne weiteved hervorgeht, sur Seil
vie allgemeine Aufgabe ped polizeilihen Sduges bder
Bevdlferung dberhaupt, foweit er nady der fantonalen Rechtad-
orbrmung fpegiell den Gemeinden obliegt: Sie hat die den Gemeinbes
Behorden durdy et 79 Jiff. 3 KBV zugewiefene Tatigleit zur
IWahrung der Bifentlidhen Ordnung, die allgemeine Siderheits-
und Sittenpolizei, audguiiben und leviglich tm Rabmen biefer, die
Gemeinjdaijtdinteveifen der gefamten Bevdlferung  beriihrenden
Funftionen audy an der {hr urfpringlich in erfter Linie, wenn nidyt
audjclielid), obliegenven Sorge fitr den Feueridhufy teilyunehmen
(fitv den gemdp Art. 36 ved fantonalen Gebiudeverjidherungsgefehed
vom Sahre 1907 ebenfalld dic Hemeinden bdie evforderlichen Ein=
vidhtungen 3u trefjen Haben). Ta3 Wadtgeld Fann audy beziiglichy
ver friier voudepflichtigen Hauseigentiimer jdon dedwegen nidt
al eine Crjagtare fiiv jeme perfdnliche Dienftleijftung begeichnet
werden, weil ja die TMaturalleiftung ded Pflichtigen ftatt ber Selds
gablung — anberd, al3 Dei ver vom Regierungdrate gum Ber=
gleiche Herangegogenen Feuerwehrerfastaxe — heutzutage, feit der
Ubernahme ved Wadhtvienjted durdy die Gemeinde, gav nidht mehr
mbglich ifi. Bubem fommt aud) einer joldyen Erjagtare, wenn ed
fidh, wie beim Feuerwehr- ober Wilitdvpflichterfay, um die Crjag-
jablung fitv eine im allgemeinen dffentlichen Jntevejie gu erfiillende
verfonliche Leiftungspflicht Hanvelt, nach jener mapgebenven Defi=
nition nidyt Gebithren=, jonvern Steuerchavalier 3u.

3. — Mit Ndjicht auf ven Steuerchavalter aber ijt der Fort-
besug bdes auf dem blofen Gemeindbebejdhlufje bev Wadtver-
ordbnung von 1875 berubenden Wadhtgelved nidht veveinbar mit
Art. 26 ABj. 1 KB von 1908, wonad) ,dad Gefep” bdad Nabere
fiber bie Decfung ber Staatd= und Gemeindeaudlagen durc) Steuern
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ju beftimmen Bat. Bon bviefer BVorjdyrift bed ALJ. 1 anerfennt
A6}, 2 nur infofern eine Audnahme, ald davin die Semeinbden
ermidytigt werden, neben ihren gefeplich vorvgefehenen allgemeinen
Stenern eine (marimal begrengte) Handindberungsftener auf Liegen:
jhaften mtr mit regievungdratlidher Genehmigung ver Ausdfibhrungs-
beftimmungen eingufithren, wibrend im Anjdhlufie Hievan ABJ. 3
fiir vie ,Ginfithrung weiterer Spegialjteuern” audvriidlidy wieder:
um ben Weg der Gefehgebung vorbehdlt. Aud Ddiefem leteren
Borbehalt fann nun nicht mit dem Regierungdrate gefchlofjen
werden, dap fid) dad Griordernid der gefepmdipigen Steuers
grunblage auf bidher beveitd erhobene Steuevabgaben iberhaupt
nidyt begiche. Denn Abf. 3 fpricht lediglich von der , Einfithrung”
weiterer Spegialjtenern nur im Gegenjap zu Ab{. 2, weldher
von der audnahmaieife gevegelten ,Einflihrung” ver Handinde:
rungdftener Hanvelt. A6 3 enthalt jebodh) an fidy filr feinen
Geltungdbevei) fberhaupt blof eine Beftatigung ved in AbJ. 1
nievergelegten Grunbdfaged, ber feiner Natur nad) fofort durd)
greifende IWirtjamebeit beanfprucht, b. §. eben bie Weinung Bat,
bag von feinem Snfrafttreten an audy von den Gemeinden,
mit ver bejonderd vorbebaltenen Wudnabhme ded b 2, mur nod
jolche Stemern evhoben 1erden bditrfen, die in einem fantonalen
Gefee vorgefehen jind. WIB Gefepedgrumdlage fitr die ftreitige
Badytgelbfteuer aber wird vom Regierungdvate zu Unvedht § 1
bed geltenben Steuergefened vom Jabhre 1897 angerufer, da biefe
Beftimmung  felbftverftandlidy nur auf die in den nadfolgenden
§8 ved Gefesed felbft novmierten allgemeinen Steuern Begug bat.

4. — Bur fejtgejtellten Berfaffungdwivrigleit ihred Erlafjesd
fommt, baf die Wadtgeldjtewer aud)y inbhaltlich verfafjungs-
widrig ift, und ywar binfili bed Kreifed der Stenerpflichtigen.
Die aud ben Steuerbetveffniffen zu beahlende Gemeindenadtroade
bient, wie bder Dbereitd angeogenen Botfdhaft bed Gemeinderated
Herifau vom 22. Januar 1942 3u entnehmen ift, nicht nuv der
Beodlterung ved engeven Dorffreifed, in dem bdie Wadhigeld-
‘pflidtigen wobnen, fonvern ,in gleicher Weife” audh ben Aupern,
‘nament(id) den dichtbendlferten Quartieren und in gewiffem WMafe
-audy ben jur Gemeinde gehdrenden ,Landbejirfen’. Die Bewohner
biefed duperen Gemeindegebieted befinden fidy fomit, wad dag Jn-
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fiitut der Nadytwadie betrifft, in gleichen ober doh jebenfalld nicht
pringipiell veridhiedenen tatjdchlichen Bechaltnifien, wie die Wadt:
gelopflidhtigen al8 HUngehdvige bed engern Dorffreifed. Folglidh
ftellt bie WAlleinbelajtung odlefer lepteven mit ber TWadigeldftenter
cine vedjtdungleihe Behandblung, namlih eine Benadyteiligung
gegenitber jenen anbern Gemeinbecimwobnern, bar, ble gegen den
Grundjals bed3 Art. 4 BB verjtdht. €3 tonnte fich Hdhitend
fragen, ob mit Ridfidt auf dad verfdhieden groge Interveffe der
eingelnen Dorfteile am Beftande der Nadhtwadie eine quantitativ
ungleihe Befteuerung der Gemeinveeinwohner aud vem Eefidis-
puntfte ber Rechtdgleichbeit Haltbar wire; bod) braudht die Frage,
ob bdie Deftebenden tatfadhlichen Berjdyiedenfeiten zur Begritmdung
einer foldhen vedtlihen Differenzierung erheblich genug vodren,
bier nicht gepriift ju werben, bda beute nur die Stenerbelaftung
ber Refurrenten gegenitber der glnzliden Stemerbefreiung
ber nicht wadjtgeldpflichtigen Dorfbewohner ur Bewrteilung ftebt,
die fidh jedenfalld aud den gegebenen BVerhdltnifien jchledhterdingsd
nicht rechtfertigen (Ggt. Die Bejdyrantung ded Kreifed bder Steuer-
pflichtigen ecflavt fidh allerbingd aud ber Hiftovijden Eniwidiung
ver Stener. Allein biefe hiftorijhe Redhtfertigung geniigt vor
Art. 4 BB nidht; verfolgt bodh die verfafjungdmapige Garantie der
Gleichheit ver Biirger vor bem Sefel gerade ben Iwed, fiberlieferte
HecdtBungleichbeiten, die nadh ven mobdernen Unjchauungen ber
fadlichen Begriinbung entbehren, zu befeitigen. Audh diefe materielle
Crwdgung fibrt vemnad) jur Gutheipung ved Refurfed; —
erfannt:

Auf den Refurd wird, foweit die Dorferforporation Herijau
beteiligt ift, nidht eingetveten; im fbrigen wird ber Fefurd gut-
gebeigenn und der angefodhtene Befdhlup ded Regierungdrated ved
Kantond Appengel A.-RH. in dem Sinne aufgehoben, daf der
Beiterbegug ver jog. Waditgelvbeitrige von den Refurventen ald
unzuldjfig evflart wirb.
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