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Sans doute, I'art. 66 n'a été édicté, ni dans l'intérét di-
rect des patrons, ni dans celui des ouvriers, mais unique-
ment dans celui de P'Etat et des communes. Cet inté-
rét ne peut cependant &tre considéré comme purement
fiscal, et par conséquent indigne de protection au point de
vue qui est en cause, car I'Etat a un intérét éminemment gé-
néral & la rentrée ponctuelle et compléte des impdts, qui
forment le fondement de sa situation financiére. Les régles
légales particuliéres promulguées dans ce but le sont donc
dans l'intérét commun. Ce n’est qu'en ayant & sa disposition
des ressources suffisantes que I’Etat peut accomplir les ta-
ches qui lui incombent, et ces ressources proviennent princi-
palement des impéts.

1l est & vrai dire difficile de prévoir quelle serait la situa-
tion siles ouvriers n’étaient pas d’accord sur le montant de
Pimpét. Mais rien n’empéche le patron de prendre & temps
des mesures appropriées, en évaluant le chiffre de I'impét da
par Pouvrier et en donnant & celui-ci I'occasion de se pro-
noncer en cas de doute. Les difficultés éventuelles que pour-
ront rencontrer les patrons, qui semblent jusqu’a maintenant
avoir opposé une résistance passive & I'application de I'art. 66,
s'aplaniront d&s qu'ils se seront habitués & cette disposition.
Ce ne sera pas le seul cas ol un individu doit exécuter pour
un tiers une obligation de droit public. Le recourant men-
tionne lui-méme I'art. 109 de la loi fédérale du 43 juin 1911,
sur ’assurance en cas de mualadie et d’accident, qui statue que
les primes pour les accidents professionnels et mon profes-
sionnels des employés sont & la charge de ’employeur.

Par ces motifs,
le Tribunal fédéral
prononce :

1. Il n’est pas entré en matidre sur le recours, en tant
qu'il conclut & I'abrogation de I'art. 66 de la loi des finances
du canton du Valais, du 10 novembre 1903.

2. En ce qui concerne le surplus des conclusions, le recours
est écarté comme non fondé.
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69. rfeil vom 24. ORiober 1912 in Sadjen
PDerferRorporation Herifan u. Genoffen gegen Appenjel A.-R§.

Legitimation zum staalsrechtlichen Rekurse: Erfordernis eines person-
lichen Interesses. — Kantonaler Verfassungsgrundsatz der Geseiz-
massigkeit der Steuern (Art. 26 Abs. 1 KV von Appenzell A.-Rh.).
Begrifftiche Abgrenzung von «Gebihr» und «Steuery, Unzuldssigkeit
einer als «Steuer» zu qualifizierenden Gemeindeabgabe fir die ndcht-
liche Polizeiwache — das historische « Wachtgeld» der « Dorfer-
genossens in Herisau —, die auf einem blossen Gemeindebeschlusse
beruht. Unvereinbarkeil dieser Abgabe auch mit der Garantie der
Rechtsgleichheit (Art. 4 BV), weil sie eine sachlich nicht gerecht-
fertigte Sunderbelastuny eines Trils der Gemeindreinwohner be-
dewnlet.

Dad Bunbedgeridt hat

onf Grund folgenber Uftenlage:

A. — Die Beutige ,Dorferforporation” Herifau ijt eine von
alterd Ber Dbeftehende Organifation bder Hiuferbejiger ded Dorf-
Yreifed, bie in fritherer Reit Jouptiachlich vem Schupe ber Dorf=
fchaft gegen feuerdgefahr, nady Mapgabe der fog. Brunmen- und
Feuerorbnungen, i bienen beftimmt war. Sie iibte bie Feuers
polizel in ber Weife aud, daf, unter Befehl und Auffidt von
el Wadht- ober Ronbmeiftern, neben wernigen befolbeten Nadt-
wadjtern bie jimtlichen mannbaren Dorfergenofien in einer vegel:
mifigen Kebrorduung fe eine halbe Nadt perfonlich ober durdh
Grfatminner (die von ben Nufgebotenen felbjt gu ftellen waven)
al3 ,Ronder” die Feuerwache ded Dorfed zu bejorgen Batten,
Yugerdem Hatte jeder Haudbefiper im Dorffreife ald folcher jebed
Sehr ein (vermutlidh) nach dem Wert bed Hanfed abgeftuftes)
, Wachtgeld” zu begahlen, beflen Betcage zum Teil von ben be-
folbeten TB&chtern diveft firv fih evbobew und im dbrigen au
$Hanben bed ,Brunnenfedeld” eingezogen vourven.

AB nun im Laufe ded 19. Jahrhundertd die Hondhabung ver
Feuerpoligei im Konton Appenzell A.-RY. durd) Berfaffung und
Gefess ben Gemeinden gugewiefen wurde, trat die politijhe Se-
meinde Hevijau mit ver ,Dorfergemeinde” ~in Unterhandiungen,
um unter Ausbehnung bed Tadhtbesirted bie Ubertragung bed
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gtfamten Wadstwefend auf bdie dffentlichen Polizeiorgane {herbei-
sufiibren. Diefe Unterhandlungen enbdigten mit bev udarbeitung
einer , TWachtoevordmung” nebft einem ,TWadhtreglement” fiir bdie
politijhe Gemeinde, die durd) Bejdlup der Gemeinbeverfammiung
pom 20. Suni 1875 Rechtdfraft evlangten, naddem bdie ,Dorfers
gemeinde” unter bem Borbehalt, daf bie politiihe Gemeinde ohne
ibre Buftimmung an ber Wadjtverordnung mit Begug auf Ein-
teilung und Beftand Feine Ynbderungen vornehmen binfe, fidh mit
ber Newordnung einverftanden erflavt Hatte.

Aus bdiefer , Wachtverordnung” vom 20. Juni 1875 find fol:
gende Beftimmungen Bervorzubebern :

§ 1. ,Bum Bwede der Handhabung ber dffentlidhen Sicdherheit
,unb Orbnung, wie jolde jebermann turd) Berfafjung unb Sejeg
,gewabrieiftet find, jowie jur {dnellen Beadhtung, Alarmierung
Junb erfien Hilfeleiftung bei' Feuerdgefabr unbd Feueraudbriichen
Jin: und auperhald bed Dorfed, jur Wabrung der Radytrube
Junb fiiv Ausiibung ded perfdnlichen polizeilichen Schuges, Halt
,bie Gemeinde Herijau eine organifierte Nadytwade.”

§ 2. ,Diefe Wadhe fteht unter Oberleitung der Borfteherfdhajt
Jrep. ber Polizeivervaltung und der Wadjtlommiffion. . ... 4

§ 5. ,Dev Wadytdienft betrifft im allgemeinen bdie Ausfithrung
,aller Obliegenbeiten, die ver § 1 bdicjer Bevordbnung in fidy {chlieft.
,Sm fpeziellen ift der Wachtvienft Binjichtlich Dauer, Junltionen
Jufm. nad) den Boridriften ded Wadtveglementd augzufithren.”

§ 6. ,Fiv dent Dorfbegirt wird cin fpesieller Patrouillenbdienit
,organifiect. Die Wadhe ift jevod) gehalten, jevem Rufe auf bdag
Jland fofort Folge ju leiften.”

§ 7. ,An die RKoften der Nachtwadhe [eiften die Dorfbe:
oohner folgende Beitrige:

#Jeber Haudbefiger

,8) einen jibelichen feften Beitrag von 6 Fr.;

,b) von fe 1000 Fr. Ufjeturangwert jeiner Liegenjchaften im
o Dotfbegitt 40 Rp.

" e Jeber Mietdbewohmer, bder einen Beruf betreibt ober eigeten
Raud balt, einen fejten Beitrag von 6 Fr.”

§ 44. ,Dad alfillige Wehrbetvefinia der Audgaben gegentiber

Shen Einnahmen wird von der Gemeinde gevedt. . ... u
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B. — Jm Jabre 1907 evteilte die Gemeinbeverfammiung von
Hevifau bem Gemeinderate den Auftrag, die Frage zu priifen, ob
nidht bie vorftehende ,Wadhtverorbmung in dbem Sinne zu rvevi-
bieren fei, daf bie Audlagen fiir den Wadytdienft gang ober teil:
weife aud bder Polizeitajle gedecdt witrben. Hievauf gelangte der
Gemeinderat gu dem SHlujje, daf auf die Cinnahme aud ben
bigherigen Wadtgelvern ofne eine Steuererhdbhung nidht verzichtet
werden fonnte. Dagegen beantragte ex, um den bidher Leijtungy-
pfliditigen entgegengutommen, eine nidber Beftimmte Hudbehnung
beg ,Dorfbezirfed” und damit ded Rayond ber Wadhtgeldzabler,
bie eine Herabfepung der verordbnungdgemafen Beitrdge, und zwar
ber feften Perfonaltare der Hausdbefiger und Mietdbewohner auf
5 Fr. und bed Anfaped per 1000 Fr. ded Affefuranzwerted bder
Gebdulidyleiten auf 20 Ryp. ermdglicht Hatte. Diejer Untrag vev:
modite zwar an der Gemeindeverjammiung vom 8. Mary 1908
nidit dburdjzudringen, die Angelegenheit Lam jebodh damit nidt uv
Rube, und der Gemeindevat fah fidy jhlieplich) vevanlapt, ber Se:
meinde mit BVotfhaft vom 22. Januar 1912 bie Mbernahme ver
Koften ber Nadtwadhe dburdy die Gemeindbepolizeitafje vorzujdlagen.
HuB feiner Begriindung biefes Boridlaged ift Hervorzubeben:

,&8 ift dem von der Dorferverwaltung eingenommenen Stands
Jpunfte unbedingt vedyt zu geben, daf bei ber Heutigen Aus-
Jhebnung ber Hudrantenanlage die Nadtwadie zu Feuerjdhup-
psweden fidy fiberlebt Bat, namentlidy feitbem bei anbaltendem
»Sturmwind  jeweilen bie feuerpolizeilihen Sturmwadjen auf
,Grund  ber- Feuerpolizeiverordnung in Funftion tveten. Die
SRadtwadie hat Heute lediglidh polizeilihen Charalter. Sie findet
»Berwendbung gur Aufredhterhaltung von Rube und Orbnung,
s3ut Siderung von Leben und Eigentum, jur Auditbung ber
S Wirtfdafidtontrolle 2., fiiv weldhen Dienft bdie jog. ,Ronder”,
ooie fih gum grdften Teil aud Aalteren Reuten refrutieren, nad
Soerjdyievenen Ridjtungen nicht mehr geniigen. Der Gemeinberat
Jhat benn andy bdle auf natitrlidge Weife freigewordenen RNadht-
 widterftellen nidht mehr erfept und bafiiv von Poliziften gefithrie
»Batrouillen eingefithrt. Solde Patrouillen haben, audy wemn fie
it redugievtem Mage audgefiihrt werdben, mehr Rugen, ald bdie
yin grdferer BaBl audgefiihrien Honben der Nadytwdditer. Wenn
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per Gemeinderat gur Reit nody nidht auf Abjhaffung der Jn:
,ftitution der Nadytwidpter und Crfegung der nody im Dienfte
JJiehenden fechd Rachtwadter durd) Poliziften dringt, mi; bied
,oont  eingelnen Sefelljdhaften ebenfalld en}pfof;len .morbm ift, io
,gefdhieht 8 mit Ridjidht auf die in diefem Dienfte exgrauten
,Minner. . . . Semdp Art. 79 ber fantonalen Berfafjung liegt
vem Gemeinberat bie Aufrechterhaltung ber Sittlichleit und Ord:
14 . )
,mung ob und ijt bie RKonfequeny daraud, dafy auch die dadurd
,entftebenden Kojten nidht von einjelnen Kreifen, jondern burdh
,bie gange @emeinde getragen werden. @3 fdyeint bied um fo
gevedtfectigter, ald fih die Nadhtwadye jdhon langft nidyt meb-r
Jauf ben Blogen Dovilreid bejchrantt, fondern fidh auch auf die
,auperen Dorftreife und fogar auj bdie RLanbbegirte erftredt. So
,ourde, nacy den WMitteilungen der Polizeiovgane, im verfloffenen
,Sabre nicht nuv im Rayon ter Dorferforporation, jondern audy
,in ben Begirten Sige, Tobel und Mihle taglich patroutlliert
unb felbft in ben wenigev didt bevdliferten Begirten Sturzeneyg,
,Saum, Ramjen und Hub monatlih 3 bid ‘Batrouiﬂer} aud:
,gefiibrt. Selbjtredend  hat bie Polizei audy jedem _Siuye auf
,bie Lombbesirfe Folge geleiftet. . . . Aud biefen Ausfithrungen
,8eht Heroor, baf Ddie Inftitution  ber pnligeilid)gn thd)tpacbe
,Jpesiell den bidhtbeoditerten Auigenbegirten in gleider QBetfeigu
bienen Bat, ald bem Dorfe und e3 bedhalb angezeigt erfdeint,
,bie Koften durd) die gange Gemeinde tragen zu lafjen.”

Unb an anberer Gtelle begeichnet e die gemeinderdtliche Bots
jhaft ald unbillig, ,audy fiv bie Rutunft nur die Bewohner
bed engern Dorfbesirled mit ven RKoften ver Nadytwache gu be:
Jlaften, felbft wenn bdie Beitrdge in einev Weife vedugiert witvden,
,bap biefelben lediglidy guv Dedung bder tatfachlichen Koften aus-
yreichen.”

Durd) Gemeindeabitimmung vom 25, Februar 1912 wurde
ber Boridlag des Gemeinberated unmd Ddie entfpredend revidierte
Wadhtordbnung wiederum verworfen. _

Gegen diefen Gemeindebejchlug, ,infofern al8 damit der Beiters
besug ber fog. Tadyifteuer bejdhlofien Degw. fanttioniert worben

. fein jolite, fithrten die TMitglicver dev Berwaltung der Dorfers
torporation (Prafivent J. €. Alber, Bize-Prafivent ]. . Sdhiep-
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Keller, Attuar Dr. €. Meyer, Kaffierer A Jrminger und Bei-
fiber Jacoued Keller) in ibrer Cigenjhaft al8 Bertvefer ver
Dorfertorporation Herifau und aud) ald jtimmfihige Semeinbe:
eimwohner beim Regievungdrat ded Kantond Wppengell A.-RY.
Befdhmerde mit bem Begehren, ed fei der Begug der fog. Wadyt-
fteer al@ mit den Art. 6, T4 Riff. 414, 79 Iiff. 3 KB, mit
§ 4 ber Berordbnung iber bad Polizeiwefern unbd mit Art. 36 bed
Wjfeturansgefeped unvereinbar zu ecfldven.

Die angerufenen Beftimmungen der BVerfaffung ded Kantonsd
Uppengell A.-RH. vom 26. April 1908 lauten:

Art. 26, ,Die Staatd: undb Gemeindeaudlagen werden, {oweit
,die orventlidhen Cinnahmen nidt Hinveiden, durd) Stemern ge-
Soet, Dad Nabere beftimmt dad Gefes.

,Neben ven im Gefege fitr alle Gemeinden vorgejehenen Steuer:
arten ift e3 ben Gemeinden geftattet, eine Handindevungsiteuer
yauf Uegenfdaften — b6ig auf den Betrag vow 1 °/; — eingu-
,fibren. Die hiegu notwendigen Audfithrungdbeftimmungen unter-
Jliegen der Genehmigung bed Jlegierungdrated.

, Die Cinfihrung weiterer Spejialftenern zu Sunjten der Ge-
,meinben ift der Gejepgebung vorbehalten.”

Art. 74 ,Die Cimvohner-Gemeindeverfammiung hat folgende
, ObliegenBeiten und Befugniffe:

,14. Gntfdheibung fber die Einfithrung der ben Gemeinden ju-
,tebenben Steuern in ber Gemeinde (vergl. Art. 26, AL 2 und 3).

Art. 79, ,Der Gemeinderai hat folgende Obliegenbeiten wnd
»Befugnifie:

,3. ufrechterhaltung von Gittlichleit und Orbnung.”

C. — Raut Sujdrift der Kantondfanglet am die Bejdhmerde-
fithrer vom 45. Wpril 1912 wied der Regierungdrat ved Kantond
Appenzell A.-RY. vie Befdhmerde in bem Sinne ab, ,daf Gebithren
Jeitend der Gemeinde Herifau nur foweit erhoben werden bdilrfen,
»Ql8 Dbied mit Ridficht auf die effeftiven Koften bev Durdfihrumg
yber Nachtwache durd) diefelbe im betreffenden Begivt unbebingt
o notendig ift.”

Die Begrimdung ved Entjcheided geht dabhin, e3 Handle fich
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Bei ber jog. ,Wachtfteuer’ nidt um eine Steuer im Sinne dev
Nrt. 26 und 74 KB, fondern vielmehr um eine Gebithr, vie al3
Griag an die Stelle ver friifeven pecfdnlichen Dienftieiftungen
her begiglichen” Begicldeimwohner getreten fei. AlB Sebiihr aber
biirfe bie ,Badtftener” nidyt Aber den Ralmen bed TWerted fener
perfonliden Reiftungen begw. ber Koften ifrer anderweitigen Er-
fallung Yinaudgehen und fomit fber bie jum gedachten Byoede
Senbtigten Mittel hinaud fiiv dad Gemeinbewefen eine Einnabme
bilben. Tur im Falle eined joldhen Mehrbeguged habe bie Gebihr
pen GBarafter einer ,Steuer?, foweit fie dagegen ber blofen
Griappflitht entfpreche, onne ihr, &bnlid) roie ber Feuermwehrs
ecjagpflicht, bie Buldffigleit nidht abgefprochen werben.

D. — @egen Dbiefen Gnifdheiv Haben bdie abgewicjenen Bes
fchwerbefiihrer, wiederum ,namend der Dorferforporation Herifou
und gugleidh im eigenen Namen ald fimmfihige Gemeindeein-
wohner von Herifau”, rvedteitig ven jtaatdredhilichen Refurd an
bad Bunbdedgericht ergriffen mit dem Antrage:

3 fei ber Gntjheid ded Megierungdrated ald im Widerfprudy
au Ave. 26, Art. 74 Riff. 14 und Act. 79 3iff. 3 KB von 1908
ftebend aufzubeben und ibm entgegen der Weiterbegug der fog.

Wadbtiteuer al3 gegen Art. 26 KRB und Art. 4 BB verftofend’

u erflaven unb demgemdp u unterfagen.

Rur Begrimdbung madien bie Refurventen wefentlich geltend,
bie Wadptfteuer qualifizieve fidh jehon Hiftorijd betvadtet nidt
ald Gebithr, jondern ald wirtlige Steuer, bie ald foldhe, wie der
Regierungdrat jtilljdhoeigend jugejtanden Habe, angefidhtd ver
burdy vie Art. 26 und 74 Riff. 14 KB von 1908 eingefihrten
Bejdranfung bed Steuervedhtd ber Gemeinden verfafjungdwiorig
jei. bgejehen davon, bdag bdie feit 1875 wadtftenerpflidhtigen
Mietdlente und auch die Frauen ,mit eigenem Raud” niemald
ronbepflicytig gewefen feien, fo daf jevenfalld mit Begug ouf fte
von eimer Griapleiffung fiiv bie perfinliche RNonbdepflidht nicht die
Rede fein Fdnne, fei nimlidy bie Wadhtftener von jeher aud) von
ben Ronbdpflichtigen neben ber perfdnlidhen Dienfileiftung erhoben
worden und Habe ftetd nidt blof zur Dedung der Audlagen fitr
bie Nadhtwadye, jondern ald allgemeine Cinnahmequelle der Dorfer-
gemeinbe gebient. Tatfacblidh Habe nady der Sujammenftelung bed
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BVermalterd der Dorferforporation anwd) bie Gemeinve feit IJahren
aud benr MWadhtgelobeitragen ein gany erhebliched Bewefi; gemacht
und diefed, gleicdh fonjtigen Stewern, gur Dedung der Gemeinbdes,
und nicht ber Kovporationdaudlagen, verwenbet. Rudem ftelle dad
Wadhtgeld, felbft wenn ed wmur in ber Hibe ber effeftiven Aus-
lagen fiiv bie Wadje beyogen witvbe, nady der heutigen Redyts-
auffaffung (fiir welde in Grimangelung einfchlagiger Begriffd-
Beftimmungen bed appengellifhen Nechtd mit dem Entjdyeive bed
Bunvedgerihtd AS 20 I &. 45 auf die allgemeine Doltrin ab-
auftellen fei) feite Gebithy, fondern eine Stemer im NRechtdjinne
bar, bie mit dem ermidfnten Haren BVerfafjungdredt nidht vevein-
bar fei. Die Nadhtwadie beftehe Heute nidht mebhr fpeziell im Jn-
terefje ber Haudbefiger bed Korpovationdbezirtd, jondern um ber
Offentlichteit, der gangen Gemeinde, willen; die BVerrihtungen,
bie fie beforge, feien gegenwdrtig vurd) Berfafjung und Gefes
audbriidlidh ald Wufgaben der Ulgemeinbeit, und nidht Cingelner,
ertldrt. Die Wadhe Babe ibren urjpringlih vorwiegend feuer-
poligeilidhen Ghavafter Ilangit wverlocen und 1ibe Dbeutzutage
wefentlidy fidherfeitdpolizeiliche Funftionen aud, wie denn
audy die Waditverordbnung im Fabve 41875 in § 1 bdie Hand-
Babung der fiiv febermann durd) Verfajjung und Sefep gewdhr-
leifteten , Bffentlichen Sidberfeit und Ordnung” ald ihre erfte
Aufgabe anfiihre. Jn der Deutigen Reit, feit ver allgemeinen BVer-
wendung bded Telephond fiiv den Feuevalavm, hitten die (fibrigend
Bereitd mebr und mehr duvdy Polizeimannfchaft erfegten) Rond-
wadyter, wie jhyon ifhre verdnderte Wudriiftung (mit Polizeiblufe
und -Miige und obne vad frither mitgefithrie Ulavmborn) zeige,
einfady die Stellung von Hilfdpoliziften, deven Befolbung tatidchlich
aud der Polizei- und nicht aud der Feuerpolizeifajie der SGemeinte
audgerichtet werde. Die allgemeine Ordonungd: und Siderbeitd-
polizei, wie ibrigend audy die Feuerpolizei, fei aber gemdp Avt. T
Riff. 3 KB und Art. 36 bded fantomalen Gebubeverficherrmgd=
gefeed von 1907 Sadje der Gemeinben, unb ed liege baber auf
ver $Hand, dbap Beitrdge fiiv diefe Jwede nur in der Form einer
allgemeinen Stemer erhoben werden biirften. Die Belajtung
nur der wadtgelopflichtigen Dorfbewohner an Stelle der Gefamts
Beit ber Gemeindefteuerpflichtigen wiberfprecdhe aljo an fidy audy
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pem Grundjage der Gleichbeit vor bem Gefess (Art. 4 BB). Jur
Redtfertigung diefer Sonvderbeftenerung thnne nicht etwa ein=
gewenbdet werbent, dafy bie Guperen Eemeinbebejivle bden Schug ver
Nadjtwadye weniger bendtigten, ald dad Dorf; denn aud der Bot=
jdhaft bed Gemeinberated von Herifau zur Gemeindeabftimmung
fiber bdie Revifion ver LWachtverordnung von 1912 gehe Hervor,
baf bie polizeiliche Nachtwache fpesiell den dichtbevdlferten Aupens
begicten in gleider Weife diene, wie dem Dovfe, und iibrigend
habe der Staat ober bie Gemeinde, venen nach Berfaffung und
Gejey die Wabrung ber dffentlidhen Sicherbeit obliege, bie zur
Durdsfithrung diefer Aufgabe erforberlichen Borfehren eben fiberall
ben beftebenden Bebitrfnijfen anzupafiern.

E. — Qanbammann und Regierungdrat ded Kantond Appen:
3ell W-RD. haben aui Wbweifung ded Nefurfed angetvagen.

Sie anerfennen bie Legitimation der Refurrenten zur Bejdywerde-
fithrung im eigenen Namen, ald zur Sablung de3 Wadhtgelved
verpflichtete Haudeigentiimer, beftreiten ifhnen bagegen bie Som=
peten, namend der Dorferforporation Herijau zu vefurrieren, da
diefe am Refurfe in feiner Weife inteveffiert fei, indem das Wadht=
geld woeber von thr felbjt, nod) von thven Witglievern (ju denen
nur die Haudeigentiimer bed Dorfrayond gehdrten) ald foldyen,
fombern einfach von ben Haudeigentimern und den Wiietdleuten
im Dorfrayon gefordert werde.

Sn ver Sadhe felbft fiihrt vie vegierungdritlidhe Bernehmlafjung
wefentlich aud: Die RNefurdbegriindung habe die Unnabhme ved
angefodytenen Entjdheided, dap dag Wadtgeld feinevzeit ald Erjap
an bie Stelle ver fritheren perfdnlichen Dienftleijtungen ver Dorf:
beroobner getreten fei, nicht u entfrdften vermodt, Jedenfald
miiffe bied fiiv die umgweifelbaft rondepflichtigen Haudeigentimer
— und folche felen Felurventen — gelten. I8 Erjap fir per=
fonlicdhe Dienftleiftungen aber fei bad Wachtgeld nidht eime Steuer
im Ginne ver appengellijdhen Gefepgebimg, fondern eine befondere
Griatstare, ahnlidy der Feuermehrerfapstare, die in ben meijten
appenzellijhen Gemeinden ecingefibri fei. Dad Wadstgeld fei demn

candy nie ald Steuer im Reditdfinne angefeben und behandelt
worben, unb wenn die Refuvrenten geltend madhien, dap e bid
g Berfafjung oom Jahre 1908 verfaffungdrediilich suldffig ge-
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wefenn fei, fo miifle Hiegu bemerft werdet, dag anliplid) ber Be-
ratung bdiefer Berfafjung nie bavom gefprodyen worben fei, daj
viefe ober abnlide Tarem mit der neuen BVerfaffung abgejdiafft
werden jollten, wie denn audy Art. 26 nur bdie Einfiihrung
neuer Spezialftenern vegle. Sudem fjiehe dad LWadhtgeld audy ald
Gtener betradytet mit Art. 26 und 74 RBiff. 11 KB nidht im
Wiberfprudy. Durd) den SHluffap von Art. 26 Abf. 1: ,Dad
Nabere beftimmt dad Gefep” fei nimlich dad gur eit dbed Ber-
fafjungdeciaffes und aucdy Beute nod) in Kraft flehende Steuers
gefets vom Sahre 1897 vorbehalten worben, und bdiefed jdjreibe
in Art. 1, wortlidhy gleichlautend mit Art. 16 ber fritheven Bev-
fafjutg von 1876, vor, baf alle Cinwohner verpflidtet jeien,
ynady Maggabe ihrer Leiftungdfahigheit und in mdglichft glei-
dem Berhiltnid jur Dedung der Staatd: und Gemeindelojten
beigutvagen®. Folglich fei ber RNedhtdboben fiir hon beftehende
Stenern unvevdndert geblieben, und nur mit Besug auf die Ein-
fiihrung weiterer, d. §. neuer Steuern Habe Art. 26 KB eine
Unbevung gebracht. Unverftdndlih fei o8 fodann, warum bder
Art. 79 Biff. 3 KB der Erhebung ded Wadhtgelbed entgegen-
fteben jollte, unmd auch von Berlepung ded Art. 4 BB fonne
nidgt die Rede fein, Wenn die Gemeinbe Herifau fiir die Nadt-
wadhe von den Bewohnern bed Dorflreifed eine bejondere Tare
verlange, fo fei dad nidht blof gejdhichtlich begriindet, jondern aundy
mateviell gerechifevtigt, weil diefe Wadje im Grunbe fiir den Dorf:
beirt da fei. Hier patrouilliere fie jebe Nacht wiederholt und ihre
Rundbginge witrden durch) befondere Uhren fontrolliert, wdihrend
fie nur gelegentlih Touren in bdie Wufenbesirfe audfiihre. Wie
bie Sade gemeint fei, jage § 4 der geltenden Wadytverordnung
gang bdeutlid), wo e3 heife: ,Fir den Dorfbesirf ift ein fpesieller
Patrouillendienft organifiert. Die Wadhe ijt jedoch gehalten, fedem:
Rufe auf bag Land Folge zu leiften.” Danad) erfdieine e nidit
ald unbillig, vaf bev Dorfbezivt die Nadhtwidyter allein begahle.
Bon einer Ungleihheit vor dem Gefee Idnnten vielmehr bdie
grogen [andlichen Aupenbegirte fprechen, wenn die Wadigebiihe
abgejdhafit wivbe, ofne daf die Nadjtwache ded Dorfbesirled aufs
geboben ober bann in gang gleiher Weife auf die Wufenbeyivle
audgebehnt wiirhe; —
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in Erwigung:

1. — Goweit die ald Refurrenten auftretenden Privatperjonen
in ihrer Gigenjchait ald Wiitgliever ved Borftanbed der Dorfer-
forporation Hevifau im Ramen biefer leteven gu Handeln erfldven,
fann auj den MNeturd gemdp dem Einwande ded Regierungdrated
nidht eingetreten werbenr, dba bdie Dorfertorpovation ald folde am
angefodhtenen Entfdheive in der Tat in feiner Weife intevefjiert
und baher jur Befdymwerdefithrung nidt legitimiert ift. Dagegen
jteht bie Bejchmerdelegitimation ber privaten Returrenten 3ufolge
ibred perfdulichen Jnterefjed aufper Rweifel und wird vom Re-
gierungdrate auch ausddritclich anerfannt.

2. — Dad freitige ,Wadhtgeld” ilt, entgegen der Nuffajjung
ved Jtegierungdrates, jdhlechthin ald ,Steuer” im Sinne der Ber=
wenbung diefed Ausbrudd in der Redtdorbmung ved Kantond
Appengell A.-NY., namentlidy in NArt, 26 ver gur Heit geltenven
KB vom 26. April 1908, gu qualifizieren. Der abuweichende Ent=
jbeib hed Megierungdrated beruht auf einer Berfennung ded Be:
guiffé der ,Gebithr” in ifrer Gegenfanlichleit jur ,Steuer”.
Diafgebend fitr die begriffliche Abgrenzung diefer Deident vten
pon Bffentlichen Abgaben nacy Appengeller Redyt ift, mangeld
einfdylagiger pofitiver Beftimmungen, bie herrfchende Nedjtdan-
fdhauung, wonad) dbie Gebithren ein Gutgelt fiiv fpegielle Leis
jtungen der Bffentlichen Gewalt zu Guuften der Gebithren:
pflidhtigen darftellen, wikrend unter den Steuern die Beitrdge
per Gingelnen an die Finangbeviirinifie der Bffentlichen Organifation
(Staat ober Gemeinde) gur Durdyilihrung ibrer allgemeinen,
im Sntereffe ver Gefamtheit liegenden Aufgaben zu verftehen
jind (vergl. hievitber dad im Refurfe angerufene, jowie aud neuerer
eit 3. B. noch bas Urteil ded Bunvedgerichtd vom 10. Sufi
1912 i. ©. Kraftwerfe Begnau - Lntjd) gegen Kanton Glarus,
Grw. 1%). Unbd gwar feit oie Gebithr nicht nur ein irgendwie
erhdhted, fonvern ein andjdlieplides Snterefje bed Gebithren-
pflihtigen an der bdie Gebithrenzahlung bedingenden dffentlichen
Qeiftung voraud. Um eine Gebithr tinnte 3 fich jomit hiev grund-
fagli nur DHanbdeln, wenn bie (Jeit ibrer {lbernafhme durd) bie
politijde Gemeinbde ungweifelhaft eine Leiftung der Bffentlichen
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Gewalt darjtellende) RNadphwadie von Herijau im alleinigen
Jntevejffe der wadytgelopflichtigen Houdeigentiimer und Wieter
,mit eigenem Raud” ded Dorfrayond gelegen wive. Hievon
fann jevoch offenbar nidht die Rebe fein. Die Nadytwadhe erfirllt,
wie aud ver Umjdreibung ibred Pflidhtenfreifed in Wrt. 1 der
1875 von ber Gemeinde aufgeftellten FWadhtverordnung und
namentlid) audy aud ben Ungaben ver Botjdhaft bed Gemeinves
rated vom 22. Sanuar 1912 jur Gemeindeabjiimmung fiber die
Revifion bdiefer Verordnung ofne weitered bervorgeht, sur Seil
vie allgemeine Aufgabe ded polizeilihen Scdhuged der
Bevdlferung fberhaupt, joweit er nad der fantonalen Redytad-
orbrung fpesiell den Gemeinden obliegt: Sie hat die den Gemeindes
behorben bure) Ut 79 Siff. 3 KBV gugewiefene Tatigleit ur
Wahrung der Bffentlidhen Ordnung, die allgemeine Sicdherheitd-
und Sittenpolizei, audzuiiben unt leviglih tm Rabhmen biefer, die
Gemeinjdajtainteveifen der gefamten Bevdlferung beviihrenden
Funftionen aucy an der ihr wrfpringlid) in erftev Linie, wenn nidyt
audjdlieflid), obliegenven Sorge fitr den Feucridhup teilunehmen
(fiiv den gemdp Avt. 36 ded fantonalen Gebaudeverjicherungdgefepesd
vom Sahre 1907 ebenfalld dic Hemeinden bie erforderlichen Ein=
vidgtungen 3u trefjen Haben). Tad IBadjtgeld Fann auch beitglicy
ver friifer roudepflichtigen Hauseigentiimer fdhon dedroegen nidyt
ald eine Criaptaxe fiir feme perfdnlidhe Dienftleiftung begeichnet
werden, weil ja bie Naturalleiftung ved Pflichtigen ftatt der Gelds
jablung — anberd, al3 bei ber vom Regierungdrate gum Ber=
gleihe Herangezogenen Feuerwehrerfabitare — DHeutzutage, feit der
Ubernabme ded Wadhtdienfted durd) die Gemeinde, gar nidyt mehr
mdglich ift. Subem fommt aud) einer foldjen Erjaptare, wenn e3
fich, wie betn Feuerwehr- ober Wilitdvpflichterfay, um die Grfag-=
jablung fitv eine im allgemeinen Sffentlidhen Jntevejie gu erfiillenbe
verfdnliche Ceiftungspflicht Hanvelt, nad) jener mapgebenden Defiz
nition nicyt Gebithren=, jonvern Steuerchavalter zu.

3. — Mit Nadjidht auj ven Steuerdyarafter aber ift der Fort
bejug bed auf dem blogen Gemeinbebefdhluffe bder Wadytoer-
oronung von 1875 berubenden Wadhtgelded nidht vereinbar mit
Art. 26 AB}. 1 KB vou 1908, wonad) ,ba3 Gefe” bdad Ndbere
fiber die Decung der Staatd- und Gemeindeauslagen durd) Steuern
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ju beftimmen Bat. Bon bdiefer Boridrift ded A6J. 1 anevbennt
A6f. 2 nur injofern eine Audnahme, ald darin die Gemeinden
ermidhtigt werden, neben ihren gefelich vorgefebenen allgemeinen
Stenern eine (maximal begrengte) Handinderungdfteuer auf Liegen:
jchaften mur mit regievungdratlidher Genehmigung ver Ausflihrungs-
Beftimmungen eingufithren, wibrend im Anjdyluffe Hievan AL. 3
fiiw vie ,Ginfilhrung weiterer Speialjteuern” auddriiclicdy wieder:
um ben Weg der Gefepgebung vorbehilt. Aud bdiefem Iepteren
Borbehalt fann nun nicht mit dem NRegievungdrate gejchlofjen
werden, bag fih dad Crjorbernid bder gefegmipigen Steuers
grunblage auf bidher Deveitd erhobene Steuerabgaben iuberhaupt
nidyt begiehe. Denn UG 3 fpricht lediglich von der ,Cinfiihrung”
weiterer Spegialjtewern nur im Gegenfap zu ALY 2, welder
von ber audnahmaweife geregelten ,Einflihrung” bder Handinde:
rung@ftener Hanvelt. A|. 3 enthdlt jeboch an fidy fiir feinen
Geltungabeveich iiberhaupt blof eine Beftatigung ved in AB|. 1
nievergelegten Grunbdfaged, ber feiner Natur nad) fofort durd)
greijende Wirtfameeit beanfprucht, b. §. eben bie Weinung Bat,
bag von feinem Snfrafttreten aun audy von den Gemeinden,
mit ber bejonderd vorbehaltenen Wusdnahme ved b 2, nur nod
joldhe Stemern evhoben werden bdirfen, bdie in einem fantonalen
Gefjege vorgefehen jind. WIZ Gefegedgrundlage fir die ftreitige
Badytgelbfteuer aber wird vom Regierungdrvate u Unvedht § 1
bed geltenben Steuergefeped vom Jabre 1897 angerufen, da diefe
Beftimmung  felbftverftandlih nur auf die in den nadfolgenden
88 ved Gefened felbjt normierten allgemeinen Steuern Begug hat.

4. — Bur feftgejtellten Berfaffungdwivrigleit ihred Erlafiesd
fommt, bef bdie Wadpigelojtemer aud) inbaltlicdh verfaffungs-
widrig ift, und ywar hinfidtlid) ved Kreifed der Stenerpflichtigen.
Die aud ben Steuerbetveffniffen zu bezablenbe Gemeindenadtwade
bient, wie bder bereitd angejogenen Botjdaft bed Gemeinderated
Herifau vom 22. Januar 1942 ju entnehmen ift, nicht nur ver
Beodlterung bed engeven Dorffreifed, in dem bdie Wadhtgeld-
‘pflichtigen woknen, fonvern ,in gleidher Weife” audy den dupern,
‘nament(id) den dichtbevdlferten Quartieven und in gewiffem Mage
-audy ben jur Gemeinde gehdrenden ,Randbejivfen’. Die Bewohner
biefed duferen Gemeindegebieted befinven fidy fomit, wad dad Jn-
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fiitut der Nadhtwadie betrifft, in gleichen ober doh febenfalld nidht
pringipiell veridiedenen tatjichlichen Verhiltnifjen, wie vie Wadht:
gelopflidhtigen al8 Ungehdrige bed engern Dorflreifed. Folglih
ftellt bie WAlleinbelajtung diefer lepieven mit der TWadiigeldftener
eine redytdungleiche Bebandlung, namlih eine Benadteiligung
gegentiber fenen anbern Gemeindecimmwobnern, dar, dle gegen ben
Grundjals bed Art. 4 BB verjtdht. €3 fomute fich hddhitensd
fragen, ob mit Ridfiht auf dasd verfdhieden groge Jnteveffe dex
eingelnen Dorfteile am Beftande der Nadhtwadie eine quantitativ
ungleidhe Befteuerung der Gemeinveeimwohner aud bem Sefichis-
puntte ber Rechidgleichheit haltbar ware; bod) braudt die Frage,
ob bdie beftebenden tatfachlichen Bevidhiebenheiten szur Begriinbdung
einer folden vehtlichen Differengierung erbeblich genug yolven,
biev nidht gepriift ju werben, da beute nur die Stenevbelaftung
ber Refurrenten gegenitber der ginzlidhen Steuerdefreiung
ver nidht waditgeldpflidhtigen Dorfberwvohner zur Bewrteilung ftebt,
die fich fedenfalld aud ben gegebenen BVerhdltniffen fchledhterbings
nidyt vedhtfectigen aft. Die Befdrantung ded Kreifed ber Stener-
pflichtigen ecflart fidy allerdingd aud ber biftorijdhen Entwidlung
per Stener. Allein biefe biftorijhe Reditfertigung geniigt vor
Art. 4 BB nidht; verfolgt boch die verfafjungdmaiige Gavantie der
Oleichheit ver Bilirger vor dem Sefel gerade den Rwed, itbevlieferte
RedytBungleichbheiten, bdie nadh bden wmobdernen Unjhauungen bder
fadhlichen Begriinbung entbehren, 3u befeitigen. Audy diefe materiele
Grwdgung fithrt demnad) gur Gutheipung ded Refurfed; —
erfannt :

Auf den Refurd wird, foweit bie Dorferforporation Herifau
beteiligt ift, nicht eingetveten; im fibrigen wird der RNefurd gut-
gebeigen und ber angefodytene Befdhlup ded NRegierungdrated ded
Kantond Appengell A.-RG. in dem Sinne aufgehoben, daf der
Leiterbegug der jog. Wadhtgelbbeitrage von den Refurrenten ald
unguldjfig ecflavt wirb.
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