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la délibération du CCS permet au contraire de constater que
c’est précisément a ce genre de sociétés & base mutuelle et
professionnelle que I'on a voulu rendre possible la pratique
de ce genre d’affaires. Le systeme adopté par l'arrét attaqué
ge trouve ainsi en contradiction absolue avec le texte méme
del’art. 885 dontil restreint la portée d’une manidre inadmis-
sible. Et cette dernidre constatation est d’autant plus impor-
tante en la cause que la société recourante est précisément
constituée en société coopérative, qu’elle est en relation avec
les agriculteurs et qu’elle a dans sa clientele des agriculteurs
et des paysans; ces faits ont en effet 6té allégués par la
Banque populaire sans que leur exactitude ait été en aucune
maniére contestée par le Conseil d’Etat de Fribourg.

7. — Dans ces conditions, et l'existence d’une violation
de 1'égalité devant la loi au sens strict étant ainsi constatée,
il n’y a pas lieu d’examiner si le Conseil d'Etat de Fribourg
a commis ou non une error in judicando, ce point de vue
paraissant au surplus inadmissible puisqu’il ne s’'agit pas en
Pespéce d’une décision judiciaire.

Le recours doit ainsi 8tre déclaré fondé en ce sens que le
Conseil d’Etat de Fribourg a violé le principe de 1'égalité
devant la loi en admettant que le défaut de caractére officiel
est une raison suffisante pour refuser 4 la recourante I'auto-
risation prévue a 'art. 885 al. 1 CCS, le gouvernement fri-
bourgeois restant au surplus exclusivement compétent pour
décider si d’autres raisons existent en 'espéce et qui seraient
de nature a 'amener & refuser cette autorisation.

Par ces motifs,
le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est admis dans le sens des considérants.
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I1. Handels- und Gewerbefreiheit. — Liberté
du commerce et de I'industrie.

71. Arfeif vom 10. Juli 1912 in Sadhen
Chavan gegen Jernt,

Rekhursverspditung? Behandlung eines kant. Entscheides, der
zwar als Inkompete nzentscheid formuliert ist, jedoch nach Lage
der Umstinde in Wirklichkeit materielle Bedeutung hat
als materiell anfechtbaren Entscheid. — Unerheblichkeil eines Re:
kursgrundes (Art. 46 Abs. 2 BV) wegen mangelnder Substantiierung.
- if'er letzung der Rechtsgleichheit (Art. £ BV)? Zu-~
ldssigkeit der Brlastung auswdrtiger Gewerbetreibender, die nur vor-
iithergehend im Kanlton geschdftlich auftreten, mit einer besonderen
(ron den intern niedergrlaSsenen Gewerbetreibenden nicht erhobenen)
_flhgabe, sowir auch einer allgemein durchgefiihrten Aenderung
in der Bemessung dieser Abgnbe innerhall ihres vorschriftsgemdssen
Rahmens. — Besteusrung des Gewerbebetriebes (Art. 31 lit. e
BV): Grenzen ihrer Zuldssigheit. Belastung eines sog. « Wander-
l‘uge rs» orientalischer Teppiche fir 14 Tage Verkaufszeil mil
einer Gebihr von 600 Fr. als unstatthafte Prokibitivmassnahme
( Vollzz'elmn{)sverordnung zum bernischen Hausiergeselz v. 24. Mdrz
1878, Art. 16, Ziff. 1 lit. b, und Art. 4). Begriff des palentpflichti-
gen « Gehiilfen » (Art. 8 Abs. 2 ibidem).

Dad Bundedgeridht hat
auf Grund folgendber Aftenlage:

A — _Q,um Berftandnid der vorliegenden Streitfache find fol
g.et;,be Beftimmungen der bernifdhen Gefepgebung in Betvadht ju
siehen:

a) Gefep pom 24 Mary 1878 itber den Marttvertehr
und ben Gewerbebetrieb im Umberziehen (Haufteren):

f"il§ 3. Unter den Begriff ved Gewerbebetriebed im Umberziehen
aratlt
o1, bad Feilbieten vou LWaren
,’ * - . - . - » . . - . * - . * - »
4b) durd) vorlibergehende Crdffnung cined LWarenlagers
,,auﬁg:balb per Dauer von Mavften (Ausverfiufe, liqui-
,dations, étalages, déballages, etc.)”
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.8 4. Zur Auddibung ded Gewerbebetriched im Wmberziehen ift
Joev Befih eined Patented erforderlich.” ;

,§ 5. Die Patentgebiihr ju Handen bed Staated betrdgt 1
,0i8 200 Fr. per WMonat ..... “ :

,8 6. ALj. 2. Die Gemeinden find berechtigt, vont ben unter
#8 3 Biffer 1 ..... - Begeidhneten  Hauflevern pro rata bt'!t
,Beit eine Taxe gu erheben im gleichen Betrage wie bdie
JJtaatlidhe Patentgebithr, im Minimum von 20 Rappen.”

,8 10. Der Regierungdrat wird ermidhtigt, Bollzichungdver-
 orbnungen au eclaffen iber

,1. die Form und die Dauer der Patente ..... “

2. bie Feftjepung der Gebithren, innerhalb der Beftimmun:
Lgen biejed Gefehed, fiiv die verfdjicdenen Arten bed Ge-
 werbebetriebed im Umbergiehen (§ 3);"

»3. bie niberen Beftimmungen...... fiber dad Mitfithren
,oon Kindern, Familiengenoffen, Lehrlingen, Gepillfert 2./

b) Regievungdritlide Bollziehungdverordbnung

pom 13. November 1896, gemip § 10 bed vorftefenden Se-
Cb,c;lrt. 2 AGj. 1. Die Patente werden von der Poligeidiveltion
yeeteilt, welthe baritber eine Kontrolle fiet.” ‘

LArt. 4. Die Patente diirfen nicht fiir langer ald bie Dauer
ytined Jabred und nidht fiic weniger al8 prei Monate.....
youdgejtellt werben.”

,Art. 8. Gin Patent wird jeverseit mur fitr eine Perfon er:'

JSeilt und audfdliegliy auf den Namen berjelben.

,Ow Patentinhaber mup feine Bereditigung in cigener Perjon
,audfiben und fann fte nidht anf eine anbdere Perfon dber:
Jtragen ober dburd) Stellvertreter audiben laffen. Gepittfen,
Jintereffiete Genoffen over Angeftelte mitfjen, wenn fie dad
,Gewerbe cbenfalld ausitben wollen, ein bejonbered Patent

I3fen.” o

,,%';t. 16. Die monatlidhen Patentgebiibren betvagen: .

. o1 fiir bad Jeilbieten von Waven* . S

") burd vorabecgehenbe Grdffmmng eines Barenlagerd aufer:
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»Balb der Dauer von Marlten (Audvertufen, liquidations,
. pétalages, déballages) (§ 3 Biff. 1 b bded Gefeped) 20
,bi8 200 Fr.”

oUrt. 18, Die Patentgebithren find von der Polizeidiveltion
sinnerhalb ver in Art. 16 aufgeftefiten Gremzen nady ber
Natur ber feilyubietenden Gegenftinbe, dbem audjuitbenden
JBevufe und dem Umfang und Crtvag ded Gejdhafted feft-
nitfepen.”

yUrt. 20. Gegen die Eutfdjeidbung dber Polizeidbiveltion, wos

Jourd) ein Patent verweigert oder entzogen wird, lann
pinnechald der Frift von zehn Tagen an den Regievungdral
Jrefurciert werben.”

B. — Der NRefurrent P. €havan von Epalinged (Waadt),
ber an feinem Wobhnjig Genf ein Hanbdeldgejchaft in ovientalifdhen
Teppichen Detreibt, veranftaltete vom 12.—24. Februar 1912 in
einem 3u Ddiefem SBwede gemieteten Lavenlofal in Bern eine jog.
Wanberaudftellung mit BVevbauf foldher Teppiche. Auf fein SGefudh
um Bewilligung diejer BVeranjtaltung erhielt er vom Polizeilom:
manbo bed Kantond Vern mit Sujdyrift vom 13, Februar 1942
ben Bejdheid: Nady) BVorfdyrift von Art. 4 bder BVollziehungdoer-
orbnung gum Haufiergefes onne ihm bdad erforderliche Patent
fiir nidt weniger ald brei Wlonate erteilt werden; e8 werbe
600 Fr. nebft 50 Gt3. Andftellungdgebithr foften, und war
miifie gemip Art. 8 dber BVollziehungdverordnung auch jeder ber
Angejtellten (employés) bed Gejudjtellerd im Befipe eined Pa-
tented fein; baju Habe nad) Art. 6 bed Haufiergefeged nody die
Gemeinde ded Berfaufdoried Anfprud) auf die in gleider Weife,
pro rata der Berlaufidzeit, bevechneten Patentgebithren. Gegeniiber
biejem Befdyeive wandte fih Ehavan an bie Polizeidiveltion ded
RKantond Bern mit dem Sejudye, e fei ihm bad verlangte Patent
fiir bie Beit von 14 Tagen, vom 12. Februar 1912 an, 3u er-
teilen und bemgemdp bdie Forberung fiir die Patentgebithr in ans
geutefjener Weife innert dem gefeplidhen Rabhmen zu erniedrigen.
$Hierauf antwortete die Poligeidiveltion mit Schreiben vom 19. Fes
bruar 1912: Sie finne dem Gejude um Berabfolgung elmed
Audverfaufdpatented filv weniger ald drei Wonate angefichtd des-
tategorifhen Wortlauted bed Art. 4 dber Bolziehungdverordnung.

[
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gum Hauflergejes nicdyt entfprechen. Gbenjo tinne fie fidy ,aud
riitden ber Konfequenz” nidyt gur Beredynung einer niedrigeren
Patenttare ald von 200 Fr. pro WMonat verftehen. Sollte neben
vem Gejuchiteller perfdnliy ober feinem Proturiften Suter (bad
Batent mitfje auf den Namen deffen lauten, Dder tatjadhlidy den
RKRauf leite) nody ein weiterer Angeftellter ded8 Gejchifted jid) am
Bertauf beteiligen, fo ware fir einen folden ebenfalld ein Patent
su mindeftend 30 Fr. monatlidy fiiv drei Wonate u [Bfen. Taj
Patent gelte fiir den gangen RKanton und tonne innerhalb bder
brei Monate im gangen Kantondgebiet beniipt werden.

Diefe BVerfitgung der Polizeidirettion zog Chavan mit dem An-
fudjen, e3 fei dbie ihm verlangte Patentgebithr von 600 Fr. in
angemefjener Weife innert dem gefeglichen RNabhmen berabzujesen,
an den Regierungdrat bed Kantond Bern weiter; biejer trat jes
bodh) mit Bejehlug vom 5. Marg 1912 auf feine Eingabe aud
folgender Grmwigung nidyt ein: Art. 18 der regierungdritlichen
Bolljiehungdverorbnung vom 13. November 1896 zum Hanfter=
gefets beftimme, baf vie Polizeidivettion inuerhalb dev gefetslichen
Grengen die Patentgebiihren fiir die Bewerber um ein Hanfier=
patent im engern ober weitern Sinne feftsufeen Habe. Fin Re-
furdredyt gegen eine foldhe Feftfepung gebe e3 nach fantonalem
Rechte nicht (arg. Art. 20 ver Bolziehungdverordung). Da
nun bie Polizeidivettion bei Feitfepung der vom Gefudhfteller ge-
forvevtent Patentgebithr die ibr Biefiir gefeplid) gegogenen Grengen
(20—200 Fr.) nicht ibevidhritten Babe, fei ver Negierungdrat
gur Behandlung ded vorliegenden Gefuchd nidht uftandig.

C. — Auf den vorftehenden, ihm am 19. Miry jugeftellten
Bejchlup bed Regievungdrated hin Hat Chavan am 17. Mai 1912
ven ftaatdredjtliyen Mefurd an dad Bunbedgericht evgriffen und
bad Begehren geftellt:

8 jei ju erfennen, die Gebithren, die die Behdrden bed Kan:
tond Bern vom Bejdwerdefiihrer bei Anlag feiner Verfaufdaus-
jtellung orientalijher Teppidhe in Bern vom 12.—24. Februar
1912 geforbert haben, feien ungevechtfertigt und 3 feien dicfe Ge-
Bibren auf bad mit den Grundfipen der Bunbdedverfaffung 1iber
bie Gleidyheit aller Schroeizerbiirger vor dem Gefep, ftber Hanbelds
. unb Gewerbefreiheit und fber dad Berbot der Doppelbefteucrung
(Urt. 4, 31 u. 46 BB) vertriglihe Maf Hevabzufepen.
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Aud der Refurdbegriindung ift Hervorzuheben: Jm Handel it
orientalijhen Teppidhen fei ed iiblidh), von Beit ju Beit Wanbdex-
audjtellungen 3u veranftalten. Dem entfprechend befudhe der Re-
furrent periodifd) verfdhiedene Stadte der Schweiz und ded Aus-
landed, So babe er audy in Bern unter der Hervidaft der
Bollziehungdverordnung von 1896 jum Hauflergefes fdyon mekh-
reve Berfaufdaudftellungen, fe von wei Wodpen Dauer, veran:
ftaltet, wobei bie ihm abgeforberten Gebithren gwar eine {teigenbde
Tenbeny gegeigl, fedod) bidher nod) nidyt eine unertrigliche Hobe
evreicht Batten. Die Bejorgung ded3 Berfaufd an der bdiedjihrigen
Nusftellung Habe er feinem Profuriften Suter ibertragen gehabt,
bem mody dret junge Leute beigegeben gewefen feien, ndmlidhy einer
fiir Reintgungdarbeiten und ald Wudlaufer, einer jum Bujommen-
legen Der ZTeppicdhe und einer ald Gebiilfe. Bei diefer Organifa-
tion babe er nady bem emdgiiltigen Entjcheide der Pantonalen Be:
horben ein Hauptpatent mit 600 Fr. und 3 Ungejtelltenpatente
mit je 90 Fr. zu DHanben bed Staated, nebjt 15 °/o diejer Be-
trage gu Handen der Gemeindbe Bern, bezablen mitfjen. Cine jo
weitgehende Gebiihrenerhebung wiverftreite den verfafjungdmigigen
Garantien ber Gleichheit aller Biirger vor dem Gefey und der
Handeld: und Gewerbefreiheit. Damit feten dem Refurrventen bdeds
wegen allein, weil er nidht im Kanton Bern feinen Gejdiftdiip
Dabe, bier RQaften auferlegt worben, bdie feine Gewerbeaudiibung
ungleidy unginjtigeren Bebingungen unterwiivfen, ald diefenige
feiner im SKanton nievergelaffenen Mitbiirger, und bdie geradesu
probibitiv wirften. Gemdf Art. 10 Kiff. 1, 2 und 3 bed Haue
fiergefened fei in Wirklichleit der Regierungdrat die jum Erlaffe
ber entfdheibenden Berfiigung juftindige Behdrde: Deflen Entjdeid
vom 5. Mary 1912 fpredhe aud, dbaf die Bolziehungdverorbnung
vont 4896 auf ven Refurventen unter den vorliegenden Umftinben
ohne Ridjidht auf Verfaffung und Recht angewenbdet werben jolle,
und jdhaffe dafer ben progefjualen Audgangdpuntt fiiv bie taatd:
redytlidhe Bejdwerde. Der Regievungdrat Habe um Hauftevgefep
nacheinanber verfdyievene Bolziehungdvevorvmmgen erfaffen, deven
daratteriftijfie Tenbeny bie eined fteigenden Proteltionidmud fet.
Die Bolziehungdverorbnung vom Sabre 1896 trage die Abs
ficht, auferfantonale Handeldleute von gelegentlidiem Sewerbebetrieh
tm Kanton tunlihft audzufdliegen, an der Stirne gefdhrieben.
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Allerdingd DHatten bie verantwortlidhen Behdrben o8 lange und
mit gutem Grunbe nidyt gewagt, ihre Borfdyriften jtrifte amu-
wenben; indbejonbere Habe e8 bem Fantonalen Polizeitommando
or ber Sumutung, den auperfantonalen Gewerbetreibenden, gleidys
giiltig wie lange ibv Betrieb im Kanton bauere, eine breifache
WMonatdgebiihe abzunehmen, lange gegraut. Erft auf Bemithungen
ved fog. Detaillijten-Berbanded um wirtjamen Schug gegen bie
Ronfurren; der auferfantonalen Gewerbetreibenben hatten ficy die
Behdrven entjchlofjen, bden Kampf mit ber Hanbdeld= umd e
werbefreibeit aufzunehmen. Gine Waffe in diefem Kampfe bilde
bie Prarid, gegen die der vorliegende Refurd fidh vichte. Die ver-
fafjungdwibrige Tenbeny diefer Prarid habe fdhon ber Bunbedrat
in feinen Bejhliffen vom 27. Januar 1903 und 25. Mary
1904 fiber die RNefurfe ded Reopold Thorner feftyuftellen Selegen-
Beit gebabt, umd ebenfo fpreche Profeffor Burdhardt in jeinem
Kommentar au Art. 31 BB von der ,Tenbeny der Berner Re-
gierung, den Haufterhandel duvdy erdritcfende Taren fite den Jef=
Bajten Handel unjchadlich ju machen”, die er felbjtoerjtandlich ald
mit ber Bundedverfafjung unveveinbar erfldre, al3d von einer fejt:
ftebenben Tatfache. Diefe Temdeny zeige fich im vorliegenden Falle
votab in ber behdrdlichen udlegung ded Begrifid ,Sehiilfen”.
Wenn Art. 8 AL} 2 bder Vevordnung vordyreibe, dag fitv einen
,Gebitlfen” ein eigened Patent geldft werden milffe, fofern ev baj
Gewerbe audy auditben wolle, o gehe €3 unbedingt nicht am,
untergeoronete Audhillfdtrifte, wie einen Audldufer oder einen
Qabenburiden, ald patentpflihtig gu evfliren, namentlid) ban'n
nidht, wenn man, wie hier, den Gejchajtdinhaber felbft jchon mit
pem Maximum dev gefeslich zulifjigen Gebithr belegt habe. Diefe
Anfordevung bewege fidh iiberhaupt nidy mehr auf dem Boben
ve3 Gefeged und ber Audfithrungdvorfdyriften, jondern fei auf
bad Gebiet ber Willtiir hinaudgeraten. Bergleihe man § 10
Riff. 3 bed Gefeged mit Avt. & ver BVollziehungdverordnung, jo
tonne man fid) ded Gindruced nicht evwehren, daf der Regie-
tungdrat jelbft, ald er die legtere Beftimmung eclaffen babe,
aunter patentpflicitigen - Sehiilfen nuv folde Perjonen Habe vers
flanben wifjen wollen, bdie in irgend einer Form donomijdhy an
em Gewerbebetrieh fiir eigene Redhnung intereffiert jeien; die Bor-
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jchrift bitrfe dbaber niht jum Nadyteil bed Refurventen eine weiters
gebende MAnwendung finden. Fernmer fomme bdie probibitive Tendeny
audy darin jum WAudbrud, dbaf bdie fantonalen Behdrden e3 abge-
lebnt battert, ben in den Cingaben am fie bavgelegten bejonberen
Berhaltniffen, unter bdemen ber Refurvent zu leiden gehabt Habe,
aud) nur bie minbdefte Beachtung u jdenfen. Namentlidy bleibe
e3, obne bie Annahme beftimmter Abjhredungdabficht, unver-
jtandlich, bap man unter ben vorliegenden Umiftanben ,gleicy mit
vem Aueriten Warimum ugehauen” und fidy audh bei reiferer
Uberlegung geweigert Habe, davon abjugeben. Fitr bie abfonder:
liche Beftimmung bder Bollzichungdverordnung, daf immer ein
breifacdier Monatdbetrag u bezichen fei, jelbft wenn ber audwdr-
tige Gewerbetreibende nuvr einige Tage verfaufen wolle, Lonne fid
ber Mefurrent Feine anteve Erfldrung zuvedhtlegen, al3 bie, daf
mart Audlander oder Nidhtfantondangehdrige vom Gewerbebetried
im Kanton einfac) audjdyliegen wddhte, wenigjtend joweit e3 fidh
nm Wanbderlager u. dergl. handle, die regelmdifig nur gang furze
Seit an demfelben Ovte bleiben fdnmten. Bum Nadyweid der tat-
jadlid) probibitiven Wickung der thm aufgelegten Gebithren berufe
ev jidy auf bad finanjielle Grgebnid feiner Berner Audftellung.
— Cdlieglid) tonnte ed jidh fragen, ob nicht bie ftreitige Patent-
taxe ald eine Art Gewerbeftener in Hinfiht auf die internatios
nalen Berhdltnifje den gleidhen Grundipen ju unterwerfen wirve,
wie die eigentlihen diveften Kantond: ober Crivagdjteuern. Dod)
braudje biefer Frage Bier nidht ndbergetreten u werben, ba bdie
geftellten Refurdbegehren aud) aud bdiejem Gefidt3puntte begritmbet
wiren.

D. — Der Regievrungdrvat bed Kantond Bern bat in feiner
Bernehmlafjung beantvagt, e3 feien die vom Relfurventen gejtellten
Begehren abzuweijen. Er fithrt wefentlih aus:

€3 ftebe nad) der bidhevigen Refurdprarid bded Bunbedvated
feft, bap die Kantone gemd Art. 31 lit. e BB zur Unterftellung
Beg  Haufierhandeld unter befondere polieilidhe und fistalijdhe Be-
jtimmungen — 23fung eined Haufierpatented und Bezahlung einer
Tare biefiir — Dbefugt jeien, wie benn audy die. einjchlagige bers
nije Sefepgebung (dad Gefep vom 24. WMarz 1878 iiber bden
Marftverfehr und den Gewerbebetried im Nmberziehen und die
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4878 vagu erlafiene und 1896 revidierte Bollzichungdverordrung
bed Regicrungdvated) niemald ald verfafjungdwidrig angefochten
worden fei. Der Refurvent felbft beftveite micht, dafy fein ald
taxpflidhtig ertlarter Gewerbebetrieb unter § 3 3iff. 4 lit. b bed
Gejeyed falle, dag der Regierungdrat nad) Gefey tompetent ge:
wefen fei, im Berorbnungdwege bie Dauer ber Patente, bie Fejt:
feung der Gebiihren und bie niberen Beftimmungen ded Mit-
fiibrend von Gehillfen ju ordnen, und vap die Polizeidiveltion bei
ber angefochtenen Tarverfligung bdie ifhr durd) die rvegierungduit-
lidge Bollziehungdverordnung vom Jahre 1896 gezogenen Srenzen
nidht fAbevfdritten Habe. Wenn er aber fo bdie Giltigleit bdiejer
Bollziehungdverordnung anerfenne, jo fdnne er angefidytd ber
Art. 18 und 20 derfelben mit Grund nidht behaupten, tatjdchlich
fei ber Megievungdrat die zur Feftfepung der Haufierpatentgebithren
auitindige Behdrve. Diefe Vefugnid ftehe vielmehr bder Polieis
dbiveltion gu, und gegen beren Cntjdheid Idnne der Regievungsdvat
war banm angevufen werden, wenn bie Polizeidiveftion fid) bei
ber Gebithrenfeftfebung nidht an den gefeplichen Rabmen halten
follte.

Wad bie eingelnen Argumente be3 RNelurrenten betveffe, fei ju-
nidit die Bejdmwerbe wegen BVerlepung ded Grundjated der Han=
bel3: und Gewerbefreibeit unbegriindet. Jnwiefern bie regierungsds
ritlidge Bollziehungdverordnung von 1896 jum Haufiergefep felbjt
dicjem Berfafjungdgrundiase wiverfpredhen jollte, Habe ber Refur-
vent aud guten Grinden nadzuweifen unterlaffen. Jn diefer
Hinfidt tonnte Hdchftend vie Beftimmung ded Art. 4, wonady bie
Haufierpatente nidht fiv eine tirzere Beit ald brei Monate aud-
geftellt werden bditrfen, angefoditent werben. Su beren Redytfertis
gung fei jeood) su bemerlen, bag fie fich auf a[le Haufierpatente,
nidt Jpegiell auf diefenigen fiir Audverfiufe, beziebe, daf bidher
gegen fie und ifre praftifhe Anwendung teine Einfpraden erfolgt
feien und dap der aud Guitnden bder dffentlichen Ordnung aufs
geftellien Berpfliditung bded Gewerbetreibenden, ein Patent fite
nidyt weniger ald drei Monate u Idfen, ald vollwertiged Entgelt
bie Crlaubnid gegeniiberitehe, jolange dbad Patent dauere, im ganzen
Gebiete bed Kantond fein Gewerbe audsuiben. LWenn aber die
Beroronungdbeftimmung  felbft der Handeld: und Gewerbefretheit
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feinen Abbruch tue, fo Ldnne aud) deven Anwendbung diefem Ber:
fafjungdgrundiage nidht zumwiderlanfen, und zwar audh bann nidt,
wenn die Polizeiviveltion frither, entgegen der Bevordbnung, fpeziell
Ausdverfaufdpatente fitr weniger ald 3 Monate audgeftellt Habe.
Ru betonen fei in diejem Sufammenfange, daf bie Polizeidireltion
pom Refurventen nicht verlangt Habe, er miiffe fir feine famili-
den Ungeftellten, aud) fiiv einen Ausldufer ober eimen Teppid)-
roller, jpesielle Audvertaufdpatente (dfen, jonbdern daf fie in ihrem
Sdyreiben vom 49. Februar 1912 auBdritdlih nur diefenigen
Angeitellten ald patentpflichtig bezeichnet Habe, bie fih am Ber:
faufe bev Waven beteiligten und daber al3 ,Gebiilfen, mitinter-
effievte Genoffen ober Angeftelite, welde dad Gewerbe ebenfalld
audiiben wollen” im Sinne von Art. 8 AL 2 ber BVevordnung
angufeben feien. Sn biejem Grfordernid fonne eine verfaffungs-
wibrige Ginjhrantung der Handeld- und Gewerbefreibeit wobl
nidht erblictt werden. Didfutabel bdirrfte freilich die Beredhtigung
ped von der Polizeidiveltion gewdhiten Gebiifrenanfaged, die For:
berung bed Marimumd bder Patentgebithr von 200 Fr. ypro
Monat, fein. Aber audy hiev fei su fagen, baf diefer AUnfay firr
ein Patent, dad u einem Audverfauf eined TWarenlagers, ez
fonntlich einer vegelmdgig lufvativen gewerblichen Betdtigung”,
wikrend eined Bievteljahred bevechtige, nidht ald itbertrieben ange:
feben werden Pnme. Tatfidlich Hatten andere Perfonen im Lanfe
e3 leten Sabred ofne Wiberreve foldhe Audverfaufdpatente geldit
und diefe vievtelfdhrlich mehrmal8 erneuern laflen, wad beweie,
ba bie monatlihe Patentgebithr von 200 Fr. fie an einem ge-
winnbringenden Betriebe thred Hanbveld nicht gehinvert habe.
Audh von einer Verlepung bded Grunbdiaged der Sleichheit der
Biirger vov dem Gefep tonne nicht die Rede fein. Weber Bin-
fibtlich bder Patentpflicyt der ,Sehitlfen”, diber bie bereild bad
Ritige gefagt worden fei, nod) beyiiglich dev Hahe der Patentge:
bithren, noch endlich) burd) die Anwenbdbung ded Avt. 4 bev Boll-
siehungdverorbnung jum Hauftergejey fei der Refurrent ungimjtiger
behanbelt worden, ald anbere Audverfiufer, die in derjelben Heit
ifre Patente geldft hatten. Der Retuvrent behaupte denn aud
gar nidyt, bap anbere Perjonen in gleidher Lage, wie er, in einem
biefer Punlte ginftiger behanbdelt worden feien. Allerdingd feien
AS 38 1 — 1912 28
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Yudverfaufdgefchifte bid vor einigen Jabren im RKantonr Vern
allgemein infofern giinitiger behanvelt worven, ald ihuen Pa-
tente aud) fiir weniger ald 3 Wonate vevabfolgt worden feten.
Allein aud bicjer Pravid habe damald audy der Nefurrent felbit
Rugen gezogen. Ubrigend babe bied ven gefeplichen Vorfdyriften
wiveriproden, und ed fdume den berniichen Behdroen jedenfalld
paraud fetn Wornurf gemadht werben, bag fie von einer ungefep-
fidhen gu einev gefepedmdfigen Prarid suritcgetebrt feien. Sollte
aber der Yeburrent behaupten wollen, eine rechtdungleiche Behanv-
lung feiner “Perfon liege darin, dap ibm ver Giefdyiftabetried im
RKanton Bern nur geftattet werde gegen Eriegung von Patent:
gebithren, wou beren Begablung bie im fanton anfipigen Ge:
jehafileute befreit feten, fo wdre jemn Standpunft yun vernbevein
unbaltbar. Denn der Grundia ver Nechtagleichbeit evforveve, wie
bas Bunvedgericht riederbholt feitgeitellt habe, nur, bak die Be:
Bochen bie Deftehenden Giefege aui gleihartige Werbaltnifie audh
in gleicger Weife anguwenten batten. Dev Returrent aber fdnme
im Grnjte nidt behaupten, bag 2ad Yringip der Jtecht3gleichheit
su feinen Unguniten verfet werde, wenut ev, ver an ben Kanton
Pern teine Ginfommensjtener besabie, bie Bewilligung um e
fchiftdbetriebe tm Stanton mur gegen Eviegung einer angemefienen
Zare erbalte, ber bdie im Kanton anfijigen und hier fteuerpflichtigen
(Semwerbetreibenden nicht witerworfen feten. Die letiteven Bittenvielmehr
alfen Gruny, fidhy fiber vedhtdungleiche Behanbdlung 3u bejdyeren,
yoenn die Behbrven ben Refurrenien ofne Entrichiung einev Ab-
gabe im RKanton fret feine Sefdaite betveiben laffen 1wiirben,
wihrend jte ihr Gejchijtdeinfommen su verftenern Bitten.

Gine verfajfungdwivrige Toppelbeftenerung endlich fdnne jdyon
bedwegen micht in Frage fommen, weil der Nefurrent gar nidt
bebaupte, da er in Genf jein Einfommen aud fetnen Audver:
taufen im Kanton Bern verjteuern mitjfe und dabei feine Un:
foiten, wogu aud) die von ihm und allenfalid feinem Angejtellten
begahlten Patenttaren gehdrten, nidyi in Abjug bringen biirfe.

E. — Der Snjtruftiondrichter Hat den vom FRefurventen an-
gebotenen Nadhweid ded tatfdchlichen Grgebuified feiner Wanbder-
ausftellung vom 12.—24. Februar 1912 in Bern, durch BVorlage
einer Gewinns und Vevluftrehnung jened Anusverfaufes, sugelaffen.
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Der betreffenve notaviell beglaubigte Budaudzuy weijt bei einem
Bruttoertrag ded Audftellungdverfaufd von 4160 Fr. und einer
Unfoftenjunmme von 4687 jv. (worunter, ald Houptpoiten, ein
Betrag von 2000 Fr. fir 2000 RKataloge nebjt Wmjchlagen und
Porti), nod) obme die jtreitigen Patentgcbithren ein Defizit
von 527 Fr. aud.

._i‘yeruer bat ver mjrruttionsvidyter eine Befdpeinigung der ber-
nijchen Polizeidiveftion iber die dem Mefurrenten frither bewilligten
Patente eingebolt, die dahin lautet, bag auf den Jamen ded Re-
furrenten ober feined gegewwdrtigen Profuriiten Suter in bden
Jabren 1906 und 4907 feine Nudverfouidpatente audgeftellt
worden jeiest, dag dagegen bvem Beflagten am 4. Jebruar und am
2. Jiovember 1908 je ein PBatent zum Ausvertauf ovientalijcher
Teppiche, jevedmal fitr pie Dauer von 10 Tagen und gegen eine
Tare ven D Fr. 30 Ctd. erteilt voorden fei; —

in Erwidgung:

1. — Da bder Nefurrent die Bejdnverdefriit bed Art. 178
Riff. 3 O nur gegenitber dem regierungdritlichen Nichtein-
treten3befdhlug vom H. Warg 1912 unb nidht aud) gegenitber ber
diefem Vefchlufy zu Grunbe legenden Verfiigung der Polizeidiret:
tion vom 19. Februar 1912 eingebalten hat, jo wdire der Refurd
nach feftftehender bunvedgerichtlicher Prarid ald verfpitet von der
Hand zu weifen, wenn jener BVefdhlup nur die feiner Formulierung
entfprechende Beveutung bhatte. JIn Wirklichteit aber liegt bdarin
infofern andy ein matevieller Entfcheid, ald ber Refurrent fchon
oot bem NRegierungdrate, wie dann wiedevum in der Bejdnverde
an da3 Bunvedgericht, nicht nur bdie Bemejjung der ftreitigen
Ratentgebithren im Rabhmen bder einfdyldgigen regierungdratlichen
Qerordrtung, jondern audy diefe Verordnungdgrundlage feldit, jpe-
aiell bie Berordnungdbeftimmung fiber die WMinimaldauer der Patent-
bewilligungen, al3 unjuldfiig angefodhten Hat und der Bejdhluf ded
Regierungdrated daber implicite aud) diefe, gemdf Art. 10 bed
Haufievgefened jevenfalld in lepter Inftang vom ifm zu behan-
belnbe Ginwendung erledigt. Ulbrigend legt offenbar ber Megie-
Tungdvat felbft feinem Befdbluffe nicht mtr formelle Beveutung
bei, dba er die Ginvede der BVerfpatung ded Iefurfed nidht exhoben,
fondern fich in feiner Vernehmlaffung ohne woeitered auf eine Dis-
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Fufjion ber materiellen Bejdywerdeavgumente eingelaffen Bat. Auf
ben Refurd, ber feiner Begriindbung nach in die Wrteil3fompeteny
bed Bunbedgericdhted fallt, iit fomit eingutveten.

2. — Sn der Sadje felbft entsieht fich die Berujung ded Re:
turventen auf bunbedverfaffungdwivrige Doppelbeftenevung, weil
jever Gubftantiterung evmangelnd, fberbaupt der Erdrtevung.

Die Befdhwerde wegen Verlepung der Rechtdgleichheit fodamun
evfdjeint ald offenbar unbegriindet. Taf die ftveitigen Gebithren
nur von den voritbergehend im Kanton auftetendew, nicht aud
por den Bier ftandig nievergelajfenen Gewerbetreibenden evhoben
werden, ftelit feine fachlich ungeredhtfertigte Diffevensierung dar;
diefe befonvere Belaitung folcher audwdrtigen Gewerbetreibenben
bilbet vielmebr ein billiged Hquivalent fiiv die fie nidht treffenbe
proentliche Beftenerung ver einbeimifdhen Gefehiftaleute (vergl.
Biegu fpon bdie DumdeBritliche Praxid bet Saliz, Sdwei.
Bunvedrecht, 11 Nv. 900 S. 727). Jm {ibrigen aber bat der
Refurrent eine ausnahmsweife ungimftige Behandlung jeiner Per-
fon nach irgend einer Richtung iveber dargetan, nody audy nuv
Behauptet. Der Umijtand, dap ihm felbjt frither gleichartige Ge=
werbebetriebaberilligungen o ver bernijdhen Polizeidireftion Fu
weit geringeren Tapen gewdfrt worden jind, iit ohue Belang, da
vie angefodytene Tarerhdhung nacy glaubmwiirdiger Angabe bdesd
Regierungsdrated etner allgemeinen Hnderung bder fritheren
Praxis, im Rabhmen vev einfhligigen Gefeges= und Berordbrungsd=
vorfdyriften, entfpricht, die banacy an fid) nicht al3 willElivlid) be-
zeidhnet wevden fann.

3. — Guuitlich in Betracht fallt jomit nuv bie Bejdhwerde
wegen Berlepung der verfajjiungdmipigen Gavantie der Hanbdel3:
und Gewerbefreifeit. Yn Besug Hievauf ift gemdh Avt. 31 lit. e
BY (ver Verfiigungen itber Befteucrung bed Serverbebetricbed,
bie febod) den Grundjap der Handeld- und Gewerbefreiheit felbit
nicht beeintvichtigen bitvfen, vorbehdlt) im Einflang mit der bid:
Berigen Braxid ded Bundedrated (vergl. 3. B. Salis, a. a 0.,
I 9. 812 ©. 620; Nr. 816 €. 625; Nr. 821 a fyes. Jiff. 3
S 632/33; Mr. 897 ©. T2 ; BRB vom 26. Mirz 1904
i. ©. Thorner: BBI 1904 I S. 364 ff., fyes. S. 371, 72)
on folgenden Leitjagen audzugeben: Gin an fidh nidt gu bean-
ftandender ewerbebetrieb darf feitend ver Kantone nidht bevart

1. Handels- und Gewerbefreiheit. N¢ 71, 425

mit Abgaben ivgendweldher Art — Steuern im technifhen Sinne
ober fonjtigen Gebitbren — belaftet werben, daf bdadurcy bie
Realifierung eined angemeffenen Gefdiftdgewinned fiir dad be-
treffende Gemerbe allgemein verunmdglicht und fo deffen Ausdiibung
niberhaupt in Frage geftellt ober doch wefentlich erfchwert witrde.
Dedhalb jollen foldhe Ubgaben in allgemeinen Borjdyiften nidt
nad) firen Unfipen Deftimmt, fomdern [ediglich durdy WMinima
und Maxima begrenzt jein, veven Abftand bden verfdjiedenartigen
Verbaltniffen ved Eingelfalled in Hinfidht auf Avt, Umfang und
Dauer ded Betriebed in gebithrendem Viage Redynung 3u tragen
geftartet. Spegiell ven fog. Wandergewerben bitvfen nicht bejonbdere
Nuflagen gemacht werden, die lebiglich darauf abzielen, jie von
einer witfjamen Konfurvengierung der jeghajten Gewerbetreibenden
jchlechthin abgubalten, da biefer Swed und Erfolg dem der Han:
veld: unb Sewerbefreibeit zu Grunbe liegemden Pringip der freien
SKonfurreny diveft zuwwider laufen wirbe.

Nun evachtet der Nefurvent ald gegen die fo verftandene Be-
ftimmung ded Art. 31 lit. e BY verftogend: einerfeitd die Hihe
per von thm auf Srund ded Urt. 16 3iff. 1 lit. b in Berbin=
pung mit Art. 4 der vegierungdritlichen Vollziehungdverordnung
qum Davjtergefels geforderten PRatentgebithren, wobei er die Bu:
lajfigleit ber BVorfdhrijt ved Art. 4 in ihrer Wnwendung auf
IBanverlager vovliegender Art dberhaups beftreitet, und anderfeitd
bie Ausdlegung und Anwendung, im hier gegebenen Falle, dev
Vorfheift ved Art. 8 ABY. 2 jener BVerordonung uber die Patent:
pflicht ber , Gehitljen”.

Tas undchft viefen legteven Puntt betrifft, anerfennt der Re-
gierungdrat bie Ridptigeit ver Avgumentation bded Refurrenten,
invem er in ber Refurdantwort auddritlih sugibt, dag nach
Yrt. 8 jeiner Vevoronung nuv jolche ,Gehitlfen” patentpflichtige
feien, bie fih am Bevtauf der Waren beteiligen, alfo nide
aud) ein Bloger ,Audlanjer” oder ,Teppichroller”. €3 geniigs
baber, den Regierungdrar bei diefem Bugeftindnid in der Mei=
nung ju bebajten, daf vem Refurrenten, fofern jein NuBhiilfs-
pevjonal tatiadlichy, wie er Behauptet, in Iweitergehendem WMage
al3 patentpflichtig behandelt yworden jein jolfte, die danady zu Un-
tedyt evhobenen Patentgebiihren juviidjuerftatten find.

3n ver Hauptfrage der Gebiihrendemefjung fodann gibt die
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Borjdhrift ved Art. 4 ber regierungdratlichen Vollziehungdverord:
nung, daf Patente fite den Gewerbebetvieb im Umberziehen ,nicht
fiir weniger a3 3 Dionate” audgeftellt voerven divfen, in ihrer
vorbealtiofen Faffung allerdingd ju gewidytigen Bebenten Anlaf.
Denn mag eine folde BVorfdhrift audy die Exijteny unveeller
Unternehmungen, bei benmen et nur fury bemefjened Anftveten
auferhald bed Gefchaftdfiged nidht in der Matur ihred Gefdhdfts-
betviebed begriindet, fondern lediglich auf fibervajchende Taujdjung
bed faufenden Publitumsd angelegt iff, gu erfdpvevent geeignet fein
und injofern ihre Berechtigung haben, fo fann vody anberfeitd bdie
Beranftaltung Purfriftiger Kaufdgelegenbeiten audy dburdaud
vredytmagigen Bediivfniffen eingelner Handeldzweige entfprechen,
auf deren ungeftdrte Befriedigung biefe gemdp ber Harantie der
Hanveld: und Gewerbefreibeit WUnfpruch haben. Gevade im vor-
liegenden Falle Bat der Regierungdrat gegeniiber der Angabe ded
Refurrenten, dag ed im Hanvel mit orientalijchen Teppichen 1blid
fet, von Reit ju Zeit Wanderausitellungen, nach Avt der in Frage
ftebenden, zu veranftalten, Ffeinerlei (Finwenbungen erhoben und
ingbefondere nidyt etwa Dbehaupiet, vak dad Gefdaftdgebaven bed
Refurrenten auf unveeller Grundlage berube, Sein Hauptargu-
ment jur Reditfertigung ded Beguges einer 3 WMonatd-Gebiibr
audy vom Refurrenten: diefer evhalte al8 vollen Gegenwert dafite
ja bdie Grloubtnid, wihrend ber entfprechenden Reil im gangen
Kantondgebiet fein Gewerbe audjuitben, ijt unbebelflih), da der
Refurrent bigher unbeftrittenermagen nur in ber Stadt Bern ge=
fhaftlich aufgetreten ift und nidyt obne weitere3 angenommen
werden fann, daf fich feine Wanbderausdftelungen aucy an fleineren
Orten bed Kantond femald lohnen wirden. Immerhin fann bdie
Harte ver Auflage einer 3s Monatdgebithr in bevedhtigten Auss
nahmefallen, wie dem votliegenben, durd) angemeffene Beriidiicy-
tigung bder wefentlich Hirgeren Dauer bed tatfachlichen Sewerbe:
Petriebes bei Bemejjung dev Gebithr innert dem bier
verhaltnidmagig weit geftetten RNahmen wijdhen Winimum und
Marimum (20—200 JFr.) hinreidhend gemildevt werben, und e3
ift in UAnbetracht viefed Umftanted die nmwendung bded Art. 4
ver Verordnung audy vorliegend nicht ju beanftanben (vergl. bie
gleithartige grundidglihe Grmigung ded Bundedrated mit Begug
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auf bie Haufievgefepgebung bded Kantond Bafel-Landbichaft: BBI
1883 II &. 872 Riff. 3 unter Nr. 22). Hingegen evideint bas
nady bad dem Refurventen von den bernifchen Behdrben auferlegte
Gebithrenmarimmm von 600 Fr. fitr bad Hauptpatent ald erheb-
lidg fberfet. €3 bdarf angefiditd ded audgemicfenen negativen Er-
gebniffed ber Wanvevaudjtellung bed Refurrenten vom Februar
1942 in Bern — dad in allgemeiner Hinfidht, worauf 3
anfommt, jevenfalid zeigt, daf derartigen Beranftaltungen wegen
ber damit verbunbdenen verbiltnidmdfig grogen Unfoften Lein
jiherer Gewinn in Audfiht fteht, fondern vielmehr ein gewiffer
aleatorifcher Chavatter anbajtet — nnbeventlidy angenommen wer-
ben, baf eine Hauptgebiihr in fener Hibe, su der danm, abgejehen
von allfilligen Gehiilfenpatenten, nodh eine entfprechend bemeffene
Abgabe an die Gemeinde time, geeignet wire, den Refurrenten
pon teiterer voritbergehender Auditbung feined Sewerbed im Kan-
ton Bern abzubalten, alfo die nerfaﬁungémtbrtgr%rol;tbttmmtﬂung
au erzeugen. Gin wefentlid vem Minimum gendberter
Anfap fiiv dad Hauptpatent und ein nody tiefer gehaltener Vetrag
alffalliger Gehitlfenpatente diifte den Kier gegebenen Berbiltnifien
angemeffen fein. S diefem Sinne evweift fich bad Relurdbegehren
alg begrindet ; —
evfannt:

Der Refurd wird dahin gutgebeifen, baf der Bejhlup ded
Regierungdrated bed RKantond Bern vom 5. Mary 1912 unbd
ber Entjcheid ber bernijchen Polizeidiveltion vom 19. Februar
1912 im Sinne der Motive aufgehoben werben.



