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72. Arteil vom 13. September 1912 in Sachen
Genoffenfdaft Sonkordia Aswil und Jmgebung
gegen Sf. ®aflen.

Art. 31 litt. e BV. Ein palentpflichtiger Ausverkauf kann auch dinn
angenommien werden, wenn. ohne duss eine aussergewshnliche Preis-
veduktion wirklich eintrdte, doch der Eindruck einer svlchen rriweckt
wird. Prohibitiver Charakter der Patenttare? Keine Verletzung von
Arl. 4 BV. wenn die gerdigte Ungleichheit in der Handhabung des
Gesetzes nur zwischen der unteren und der rekursbeklayten oberen
Instans und nicht hinsichtlich der Praxis der letzteren selbst besteht.

Dag Bunbdbedgeridt hat,
ba fidy ergeben:

A, — Die Genoffenfdaft Kounfordia Uzwil und Umgebuny
mit Vertaujdjilialen in Uzwil, Niederugwil, Dberuzwil und Wilen
evlieg Ende Mdrg 1912 im Angeiger fir bdie Begivfe Unter-
toggenburg, Wil und Umgebung naditehended Injerat:

SUDtung. Wit 1. Wpril a. c. beginnt in unfern jamtlichen
yuotalen etn vorteilfafter Sevien>Berfauf in diverfen
,Nrtifeln, wie Hemben, Taillen 2. in Serien 4 50 €t3, 1 Fr.,
S50 L.O0 und 2 big 6 Fr. RKeine Haudjran verjdume
#23, fih biefe gimnftige Gelegenbeit zu Nupe u machen, bie wir
e infolge vorteilhafter Cinfauje bieten fdnnen.”

Mit Schyreiben vom 6. Wpril 1912 teilte davrauj der Gemeinbde-
rat Henau der Genofjenjhaft Konfordia mit, dag fih der von
ibr angefitndigte Sevienvevfauj ald tarpflichtiger Reflameaudver:
fauf barftelle, bak jie daher gemdap Entjdieid ded Lantonalen Patent:
bureaud dafiic eine Taxe von 200 Fr. zu entrichten habe, aber
and) nad) Bezablung diefer den Wudverfauf nidht fortfegen ditrfe,
ohne vorher orbnungdgemd ein Patent geldft zu Hhaben.

Die Genofienjchaft Konfordia verlangte auj dem 2Wege ded
Returfed an den Regierungdrat Aufhebung bdiefer BVerfitgung, ins
bem jie vorbramte: Tad Welen bed angefimdigten Serien-Ver=
faufed beftehe (ediglich bdarin, daf ver{dhiebene Urtifel jtatt eingeln
sujammen in einer Serie zu einem vunben Gefamtpreife verfauft
wiirden; irgendweldhe Reduftion gegenitber den Detailpreifen er-
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folge babei nicht; fie fei burc) bdad Jnfevat auch gar nicht
Ausfidyt geftelit worden. Dennt mit dem Worte ,vorteilhaft”
werde nur allgemein gejagt, dap die Preidbedingungen giintig
feien. Dad Anziehungdmittel beftehe alfo nicht in einer bejontdeven
Preidermipigung, fondern in ver die Kauflujt wedenden, gejdyicten
Sufammenteliung mehrerer BVerfaufBartifel zu einer einfeitlichen
Gruppe. Diefe Art ded Verfaufed falle aber nicht unter die Patent-
pilicht, da Art. 1 ved Fantonalen FNadhtvagdgeieped zum Sefepe
fiber den Marft- und Haufierverfelr die jog. Reflamevertiufe nur
bann patentpilichtig evflire, wenn jie ju vebuievten Preifen er-
folgten. Tatfachlich werde benn audh) der udmliche BVerfaujdmodus
von mandjen Yabengejchaften fortwdhrend praftiziert, ohue dap
biefe bedBalb Bidher ypatentpflichtig erfldrt voorden wirem. Jeven:
jall3 aber Bitte ihr gegen Erlegung ber Taxe geftattet werden
mitjfert, weiter ju verfaufen: wenn bder Gemeinderat die Tare
forbeve und bennodh) den LWeitevvevfauf verbiete, fo fei bies un:
Baltbar, Jm fibvigen werde jie, wenn wider Erwavien der Seriens
Berfauf ald patentpilichtig angefehen werden jollte, dad Jnjevat
wiverrufenn und auj denfelben wergichten, o daf €3 fichy jchon aus
biejem Gefichtdpuntte vechifertige, die im Berhdltnid zum mfang
ved Berfaufed viel g hohe Lare aufzubelen.

Durd) Cntjcheid vomr 26. April 1912 wied der Negiernungdrat
ven Returd mit folgenber Begritndung ab: Die BVehaupiung, dag
mit bem ftreitigen Gerienverfaufe feine Preidermdfigung verbun:
ben fei, treffe nicht au. Tenn einmal ergebe fich aud den von dev
Returrentin felbft eingeveidhten Bujammenitellungen, dap bei ein:
selnen Gervien der Berfaufdpreid der Serie um 10 v, niedriger
jei ald ver Gejamtpreid ver eingelmen Artifel. Sobann dilvfe aus
bem Tenor bed 3nferated gejchloffen werden, bap iberhaupt die
Preije vedugiert worden feien. Wenigjtend feien jorwohl oer Hus:
bruct ,vorteilhajter Serienverfauf’ ald ver Pafjus: ,Keine Hausd-
frau verjaume, fidy diefe ginftige Gelegenheit gu nuge zu macen”
gecignet, beim Refer diefen Cinbdrud gu evweden. Wiirde alfo tat:
jachlich nicht billiger ald fonjt verfauft, o erfchiene die Handlungs-:
weife der Refurrentin gegenitber ihren Kunden und Konfurrenten
nod) johivigender, ald wenn die Preife wirtlich) ermdfigt worden
wiven. Was dad BVerfaufsverbot betreffe, jo werbe nad) ftandiger
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Prarig in verartigen Falen jeeilen bie umgangene “Patenttave
erhoben. TWolle ber Petent ben Husdverfauf fortfepen, o Habe er
beim guftinbigen Gemelndevate ein formel(ed Patentgefudh su jtellen
und 3 Habe dann der legtere die in Art. 4 bed Nachtragdgefened
vorgefehenen Grhebungen, Snventarifation und Kenngeidynung der
Waven sc. vorsunehmen unbd geftitgt davauf Tapantvag u ftellen.
Dabei tonne dann auf die vorherige Begabhlung ver Tave Rictjicht
genommen werben. Tie getvoffene Berfiigung fei alio audh in diefer
Hinjiht ridtig gewefen.

B. — ®egen bdiefen Euticheid Dbat die Genofjenfchaft Kontordia
rechtzeitig und formridhtig den ftaatdrechtlichen Jefurd an dad
Bumdedgericht ergriffen mit dem Antrage, 3 fei derfelbe voegen
Berlepung der Art. 4 und 31 BB aufzubeben. Die Refurdfdrijt
fiifrt ausd: bie jhon dem Regievungdrate eingereichten Aufjtelungen
berstefen, tafp ber angefilnbigte Secien-Verfauf tatfédlich nuv in
et Sofalen, ndmlid) in Ugmil fir 175 Serien gufammengefet
qud 415 Stiden und in Niedevugwil fiir 169 Sevien Bejtehend
aud 327 Stiden evdfinet worben fel. Der Selamtverfaufdpreid
ver erfteren Serien habe 200 Fr., verjenige der lepteren 270 Fr.
betragen, wihrend diefelben Autifel eingeln perfauft 204 Fr. 70 Gt3.
begw. 274 Fr. 35 G18. gefotet hitten. Die Gefanutdiffeveny iz
jchen dem Serien- und Gingeloerfauf madye alfe nur 9 Fr. 5 Cta.
aud. Darausd folge far, dafy nicht fowehl eine eigentliche Preisd-
vebuftion ald vielmehr eine Wuf- und Abrundung bev Preife ver
eingelnen Stitde gwedd Ergielung eined runben Gruppeneinbeitd-
preijed begoectt gewefent fet. Ginen anbern Sinn habe auch, mwie
jhon tm NRefurfe an den Regierungdrat audeinanbergefept jei, dad
Jnferat nicht gehabt. €3 Banbdle fich alfo weber um einen WMafien:
verfauf nody um einen Reflameverfauf im Sinne ded Nacdhtragd:
gefeped, Denn fiir den erfteren fehle e am erfordetlichen Umfange
bed Angebotd, fitr leteren an dem gefeplichen Merfmale einer
wefentlichen Preidreduttion. TWenn der Negierungdrat veninoch den
fteeitigen Sevienverfauf unter Art. 1 ded jitierten Gejeped b=
jumiere, fo fet biefe Hudlegung willtirelich umd verftoe fovoobl
gegen Art. 4 ber BB ald gegen die Handeld= und Gewerbefretbeit.
Sie ftehe aber audy tm Wiberfprud) zu der bidherigen Behanvlung
analoger Falle. Fhnlihe Serien- und Gruppenverfiufe wiirden
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pon anbern Fivmen baufig in St. Galler Leitungen angetiindigt,
obne bag Bi3 Yeute bdafiir eine Patenttare verlangt und erhoben
wordert wire. Eventuell, b. §. fofern der Refurd in der Frage ber
Patentpflicht vermorfent werben jollte, miiffe er jevenfalld binfichtlich
ver Dibhe der Tare gefdhiigt werven. Denn venn Art. 1 bed Nady-
trag3gefeped bejtimme, baf bie Vatenttare 25-—1000 Fr. betrage,
fo fege er voraud, dap fie innert biefer Grenzen nady Wiaggabe
ver Verbaltnifie bed eingelnen Falled jachentiprechend und ange-
meffen fejtgefent werde. Hieoon laife fidh aber nidht mehr jovechen,
wern ein Lerfouf von Waren im Gefamtpreid von 470 Fo. mit
einer‘@teuer von 200 v, belegt oerbe. Sebenfalld liege hierin
eine Verlepung ved Wrt. 31 BBV, da dburch eine verartig hobe Tare
bie Turdyiithrung ded Lertaufed faltifdy vevunmbglicht uub die
Handel3: und Gewerbefreibeit auf einem Wmwege illujorifh ge=
madt werbe.

C. — Der Regierungdrat ved RKantoud St. Gallen bhat auf
Abweifung ded Meturfed angetvagen und ur Beariindung feined
Gtlandpuntted audgeflibrt: Die Vebauptunyg, dag der SeriensVer:
fauf #idh nur auf pwei Vofale bejogen BHabe, widerfpredhe dem 3n-
fevate. Gbenfo feien bdie Nngabenu ber Nefurventin fiber die Preid-
verhdlmifie durch nichtd belegt. Jm Gbrigen fomme auf fie nidhytd
an. WMaggebend fei, bak die Fafjung ded Inferated umweifeiBaft
auf einen , Gelegenbeitdverfauf’ im Sinne ved Nadhtragdgefepes,
b. B. auf eine auBeraewdbhnlidhe, seitlih befdrinfte Kaufgelegen:
Beit himwveife. Bei dev Beftimmung der Hdhe der Taye jei man,
pa mangeld eined “Patentgejuched feine Jnventavijation hade jtatt-
fiuden fdunen, eben auj die fonft vorhandenen Anbaltdpuntte an-
gewiefen gewefen. Wenn dabei im Hinblide auf den Wortlant ved
Snjerated, wonady fih ver Serien-BVerfauf auf alle vier Filialen
erjtret Bitte, 200 Fr. angenommen worden feien, fo fdnne bied
nidyt ald iibermdfig Beseichnet werden. Ehenfo yerde beftritten,
baf in andern analogen Filen bigher feine Patentiare erhoben
vorven feien. Der Serien-BVerfauf fiiv fih bebinge die Pater:
pfliht nod) nicht, fofern nicht die fpeziellen Requifite eined Re-
flame: und Gelegenbeitdverfaufed wie geitlihe BVejdhrantung, Re-
duftion ved Preifed, veflamenhafte Austindung hingutriten. Wo
folche Jalle dem Regievungdrate befannt geworden feien, Dabe er
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jie jtetd ald patentpflichtig evtlivt. Bon einer willfirlidyen over
ungleichen Anwendung bed Iadytragdgefeped fdnne jomit itbevall
nidit die Nebe jein. Die grumvjisliche Befugni3d der Kantone aber,
pevartige auperordentlihe Berfaujdmovalititen zwangsweife zur
“hfung eined Patented ju verbalten, fei [Angit anerfannt und be-
piirfe weiteren Nadyweifed nidt.

D. — Die in Betracht fallenven Arr. 1, 2 und 4 ved jt. galli=
jehen tadytragdgefened zum Gefese liber den Warttoerfehr und
vag Haufieren vom 23. November 1894 beftinunen :

SUct, L. AB patentpilidhtiger Haufieververfebr ift zu behandeln:

1. ver freiwillige Wudverfauf, inbegriffen jogenarmte Jetlames,
Gelegenheitd- und amvere voriibergehenve Majfenverfiufe u veou:
slerten Preijen. Der Entjcheid daritber, vb ein WVertauf in bdieje
RKategovie gehdre, jteht dem Gemeinverate und im Refursjalle dem
Regierungdrate abjdlieglich zu.”

LArt, 2. Die Patente werden vom Poitzeidepartemente auf Sut:
adytert bed Gemeinderated ausdgejtellt und gwar:

1. fie dle tn Art. 1 Aif. 1 begeichueten Vevtluje (angitend
auj einen Vionat, nicht wiederholbar vor Ablauj eined halben
Jabred und u einer monatlihen Zave vou Fr. 26—1000.

Die Taven werden jubanven ved Staated bezogen. Tie Ge-
meinven jind berechtigt, eine Patenttave big zum gleichen Betrage
subanden der Poligeifajje su begiehen.”

LAvt 4. Tag Patentgefuch mup jhriftlich geftells werden und
enthalten:

a) die Anugabe der Bejchaffenbeit und Wenge der jum Berfauf
bejtimmten 2Baven jowie ted Standorted derfelben,

b) die Griinde bed Audverfaujes,

¢) die gewiinjchie Xeitbauer,

d) vie damen ver Rerfonen, in deven Cigentum fih die 3u
verduernden Waren beftnden.

Der Semeiwvevat hat die jum BVecfauf beftimmten Waven auj
Koften ved Patentbegehrenven durd) Sadjverjtindige inventarijieven
und fenngeichnen zu laffen..... ‘e —

in Crwagung:

1. — Wie ba3 Bundedgericht fyon in bem Entjcheide vom

21, Suni b, 8. in Sadien ber Magagine zum Globud gegen
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ven Negierungdrat bed Kantond St. Gallen (vergl. Praxid bed
Rundedgerichts, 1. Jahrg. Mr. 190%) fejtgejtellt hat, verftdpt vie
in Avr. L w2 ved jt. gallifhen Nadhtragdgefebed jum Gejege
ftber ven Warttverfehr und bdad Houfieren vorgefehene Unter:
jtellung ved Augvevfaufed im weitern Sinne bed Worted, d. b.
ved BVerfaufed von Wavenbejtdnden unter Anfimdigung bejonbderer
Preigermigigung auf voriibevgehenve Seit, unter die Patentpflicht
an jid) nicht gegen bie duvdy Urt. 31 BY gewdhrieiftete Gemwerbe-
fretbeit. Gine Verlegung diefer Garantie IGge nur dann vor, wenn
vie auf dem Wudvertauf gelegte bejonbere Steuer, die Patenttare,
im eingelnen Nalle jo Hod)y Dbemefjent voiirde, dap fie ein billiges
Grivdgnid aud vem Berfaufe audjchldffe, und jo wenn nidyt
redtlic), fo vod fattifdy defjen Turdfithrung vevunmbglichte. €3
fragt jid)y vabhev lediglichy, ob ver Regierungdrat mit Redyt den
vou der tefurventut vevanjtalteten ,Sevien-Berfauf” ald Aus-
verfauf im geoachten Siune babe evfliven Dditrfen und wenn fa,
ob nidit jetn Guiicheid Hinfichtlich der $HBbe der geforderten Tave
anfedytbar ver.

2. —— Niv die Beannwortung dev eviteren Frage fanu nidyt der
wirfliche Shavatier ved Jtreitigen Bertaufed, jomderm nuv die Art
feiner nfinmiguury maggebend jein. Wied bie leptere anf einen
Ausverfauf, d. b, auf eine eitlidy befdyrdnfte Kaufgelegenbeit su
augergewdbnlichen, vevugierten Preifen hin, jo durfte die Patent:
pflicht audy dann bejabt werden, wenn diefer Hinweid ven Tat-
faden nichr entiprady, affo effeftiv feine Preidrebuttion vorgenom:
men wurde. Denyt der wed der befondern polizeilichen Kontrolle
und Beftencrung ver Audverfiufe, wie fie nidht nuv im jt. gallis
jhen Nadytragdgefety, fondern aud) in der Gefeggebung einer
Reibe anvever Kantone vorgefehen ift, geht ja gerade dabin, Treue
und Glauben im Bevtehre zu wahren und dad Publifum vor
Shaviguny ourd) wmwabre, auf Taufchung audgehenve Austin:
dungen i ichitgen. Vun taun aber fein Sweifel davilber bejteben,
bag bdag vorliegend won ber Refurventin erlajfene Jnjerat alle
chavafteriftifchen Mevtmale einer Augverfaufdantindigung an fid
trug. Einerfeitd wied der Pajjud: ,feine Haudfrau verjiume es,
fih biefe giinjtige Gelegenbeit zu nupe u maden” entjdhieden
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parauf bhin, bag ed fich nidht um eine dauernve, jondern um eine
aufergerdhnliche, zeitlicy befchranfte Bevanjraltung Handle. Anbder:
feitd mupten die Auddritde ,vorteilhaft” und ,glnjtig” in dem
Rujammenhange, in vem fie gebraudyt wurven, ndmlid) in Ber=
binbung mit dem LWorte ,Serien-Berfaui notwendig den Cin:
pruc evweden, daf dabei bie Lreife gegeniiber dem gewdhnlichen
Cingelverfaufe ermafigt feien. Denn falld die Sevien gleichviel
Tofteten, wie die in (hnen entbaltenen Artitel einzeln getauft ge:
foftet Batten, jo wdre nicht eingufehen, worin denn bdag Yorteil:
Bajte und Giinjtige bed Serienverfaufed bejtehen jollte. Wenn der
Regierungdrat im Hinblict auf diejen Chavafter ded Jnjerated ju
vem Schlujje gelangte, daf ein Audverfauf im Sinne ved Art. 1
bed Vtadhtragdgefeped vorliege, fo fann BHierin feine gegen Art. 31
BB verftogenve, aefchweige denn eine willfirliche Anmwendung der
genannten Gejepedveftimmung erblidt werden, Ebenjo ijr aud) der
weitere Borwurf unbegriinvet, daf jid) der Regierungdrat damit
eine ungleiche Behandlung ver Refwrventin babe zu jchulden fom:
men faffen. Denn bdie Nefurventin {jt nidht in der Yage, einen
fonfreten Jall angufiibren, in dem der Meglevunggrat unter
gleidhen Boraudjepungen bdie Patentpflicht vevmeint bharte. Nuv
wenn died juivdfe, liehe fich abev behmipten, dag ver angefechtene
Gntjdeid die in Avt. & BV gewdhrletitete Rechtdgleichheit ver=
lege. Daraus, vap die junddhjt jur Handbhabung bes Gejeed be-
rufenen unteren Jnjtanien aunbere dhnliche File bidher nicdht gur
Beftenerung  berangezogen Habenr, fann der Worwurf ver Ber-
legung der Redhtdgleichheit gegenitber dem Megierungdrate nidt
Bergeleitet merben.

3. — Au priifen bleibt daber mur, ob nidht der angefochtene
Cnticeid wenigftend hinfichtlich der Hohe ver Tare aufgehoben
werden miiffe. Auch died ijt ju verneinen. Venn in den Wiotiven
bedfelben wird augdriicflih erflave, dag oie befinitive Fejtiegung
ver Tare evft erfolgen tinne, nachdem die Refurventin ein fdrm:
lihed Patentgejudh) eingereicht unmd ber Gemeinverat im Anjdhlug
an biefed und gejtiint auf die in Art. 4 ded Nadytragdgejeges
vorgefehenen Erhebungen jeinerfeitd Tarantrag geftellt habe, wo-

bei dannm auf bdie vorberige Sablung Nidjichr zu nehmen fei.

Gntweder fommt alfo bdie Refurventin nadhtrdglidy nodh) um
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bad Patent ein. Dann Bat die hr durd) ven angefochienen Ent=
foheiv aufelegte Rablung nuv vorliufigen Charafter und ift ein
Jefurd gegen die Hihe ber Patenttaye exft guldjfig, naddem biefe
im Patenterteilumgsverfahren definitiv feftgefept ift. Ober bie
Jeefurrentin verzichtet auf ein folched Gefuch und damit auf bie
Weiterfihrung bed Serien-Verfaufed und verunmbglidht fo dad
purdy UArt. 4 ded Nadhivagdgejeped vorgejdhrieberne Berfabren.
Dann fann jie jid auch nicht vaviber befdhweren, wenn ver Res
glerungarat bet der Bemefjung der umgangenen Taxe auf bdie
joujt wovhanvenen nbaitdpunite, indbefondere ben Tortlaut ded
Jnjerated, der auf eine Bevanjtaltung bebeutentd grdperen Ums
fanges al3 ved beute gugegebenen fchlieRen liek, abgeftellt hat; —

erfannt;

Der Refurd wird abgewiejen.

73. Arrét du 27 septembre 1912 duns la cause
Société anonyme du Cinéma-Thédtre central et Bianchett!
contre Commune de La Chauz-de-Fonds.

Art. 81 Const. f6d. Liberté du commerce ot de I'industrie.
Imposition dentreprises de cinématoygraphe. Caractére prohi-
Litif 'aue taxe de 7 % des recetles brutes; taxe par consé-
quent inadmissible. :

A. — A teneur de la loi cantonale sur I'Assistance pu-
blique les communes peuvent, avec 'autorisation du Conseil
d’Etat, 6tablir « sur le produit des spectacles et concerts. ..
etc., dans lesquels le public n’est admis gu'en payant une taze
qui sera affectée aux besoins de assistance locale ». Faisant
usage de cette faculté, la Commune de La Chaux-de-Fonds a
édicté le 27 avril 1941 un réglement qui institue :

a) Une taxe de 5 fr' & 100 fr,, & partir de 500 fr. de re-
cettes brutes, pour les représentations théatrales et les con-
certs (art. 2) — « les troupes engagées d’une fagon permanente
pour la saison par Vadministration du théitre, ainsi que les



