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UuBlieferungsbelitte im gefeslich over vertragdgemif erforderlidher
Sufammenbange ftehend berauszugeber feien, derjenigen Behirve
sufommt, die nady MaRgabe ver erdrievten Rompetensausdjdeivung
iiber die AuBlieferung ver Perfon ved BVerfolgten zu befimven Hat.
Folglidy fann bad Bundedgericht nur damn in bie Sage fommen,
fidy dtberhaupt mit diefer Frage su befaffen, wenn ver Berfolgte
felbft gegen feine Auslieferung eine Cinfprade im Sinme vor
Art. 23 Ausl® erhoben bat. €3 bat denn qudy bigher itber Sady-
auglieferung8begelren ftetd unter foldhen Umftanden geurteilt (wergl,
aud ber meueren Seit die Urtetle 1. &. Tomelli: AS 31 I Nr. 81
Grw. 1 ff. &. 501 ff.; i. S. Belengow: 32T RNe. 77 eingangd
und Grw. 1 &. 546 und 548; i. . Pietfdy: AS 34 I Ne. 56
€rw. 5 &. 368 ff). Jm bhier gegebenen Falle aber tvifft bdiefe
Boraudfesung nicht zu. Demmady fehlt dem Bunbedgeridyt die
RKompeteny aur Veurteilung der vorliegenden Dritteinfpradye ; —

erfannt:
uf die Cinfprade der Gefellichaft ,Ritholin” wird uidt efn-
getreten.
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85. Arfeil vom 31. ORfober 1912 in Sachen
Meyer-Ouggenbiifl und Genoffen gegen Sfadfraf Lugern.

Begriff der « kantonalen » Verfiigungen und Erlasse (Art. 178 Ziff. 1
0G). — In Art. 10 luz. StV ist unter dem « Gesetz », dem die Au/-
stellung von Bestimmungen tiber die durch das allgemeine Wohl er-
forderten Beschrdnkungen der Handels- und Gewerbeaus-
tbung vorbehalten ist, das Gesetz in materiellem Sinne ver- .
standen, das auch « Rechlsverordnungen » umfasst. Danach ist zu-
ldssig die verordnungsmdssige Auflage einer « Gebiihr » fiir die Be-
aufsichtigung des Betriebes der Kinematographen in feuer- und
sittenpolizeilicher Hinsicht. Zustdndigkeil des Stadtrates von Luzern
sum Erlass einer solchen Verordnung fir das Gebiet der Stadt-
gemeinde ; rechtliche Natuir jener Abgabe als « Gebihr». — Zu-
lassigkeit dieser « Gebidhr », grundsdtzlich und ihrer Hohe nach,
vor Art. 31 lit. e und Art. 4 BV.

Dad Bunbdedgeridht hat
auf Grund folgender Wftenlage :

A, — Am 19, April 1911 Bat der Stabdtvat von Lugern, in
NAnwendung ded § 192 bed Fantoualen lugernifden Ovganifations:
gefebed (vom 8. TMdry 1899) und ber Urt. 35 ff. der grofi-
vatlih gemehmigten Ovganifation der Cimwohnergemeinde Lugern
(vom 9. Mary 1899), eine ,BVerordbnung betr. die Crridhtung, deu
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Betrieh wnd die flbermad;ung ber Kinematographen in der Stadt
Lugern’ erlaffens, wonad) Grriditung und Betrieh der Kinemato-
graphen ver Koutrolle und Aufficht bed Stabirated ald Ortd-
polizeibehdrbe und ber Oberaufficht ded Regierungdrated unterliegen
(Biff. 1) und fpesiell ver BVetrieb u. a. burd) folgende Bor{driften
geregelt ift:

20. ,Die Behdrde behalt fiy vor, fitr die Borftellungen bie
oudtige Feuerwache auf Koften bed Unternehmers anguorbnen.”

7. ,Camtlide Films und Plafate unterliegen ver Komtrolle.
»Borfithrungen von fog. Mord=, Raub-, Ehebruchszener over
panbere Darftellungen, die gegen die guten Sitten verjtofen, find
sverboten. — Die Bilver find, um redhtzeitige Pritfung u er-
ambgliden, mindeftend 24 Stunben vor vem Wedyfel de3 Pro-
ngrammgd wuter Angabe ded Ieitpuntted, ju weldem die polizei-
olide Pritjung erfolgen faun, bei der Wolizeidireftion amgumelven.
et Anmelbung ijt die ndbere Benennung ved Filma, wie felbe
oOffentlidy audgeliinbdigt, beigufiigen. — Nidyt angemeldete ober vou
nwder Borfithrung  audgejdloffene Bilber, ober folde unter eimem
ponderit ald bem ber Behirde gemeldeten Namen, diivfen uicht
woorgefithrt wevben. — Der Polizeidiveftion ijt e8 anbeim gejtellt,
»ouf Bujeben bin die Renfur der Bilber audy nur in Form einer
pRontrolle wabrend den BVorfithrungew duvchgufithren.”

28. ,Die jtadtifhen Wnffichtd- und Kontrollbeamten iwerden
woon ber Polizeivirettion begeichmet. Diefelben geniefen feverseit
piveien Gintritt gum Borfithrungs- und Apparatenraum.”

29. ,Jeben ber Benfur der Film3 ftehen die jamtlichen majdy-
pivellen und andern Einvidjtungen, bdie Beleudhtungdanlagen ufw.
punter  jtinbiger Kontrolle. &8 haben baher aud) die Aufijichts-
pBeamten bed Bauwejend, bded Eleftrizitdtd- und ded Gadwerls
nouf ihrem Kontrollgang freien Sutritt.”

30. , Bumwiderhandlungen gegen vorftehende Borfchriften werden
omit Gelobuge big gu 30 Fr. beftraft, infofern in jdpweren Fatlen
it Bejtrafung nady Art. 143 ved Poligeiftrafgefelied zu er-
»folgen bat.”

31. ,Dem Stabdtrat bleibt vorbehalten, fe nad) Bebiirfuid weitere
nbous, jiderheitd- ober fittenpolizeilihe Anordmumgen u treffen.”

Diefe Berordbnung ift am 27. Mai 1911 vom Regierungérat
be8 Kantond Cugern genehmigt und Bievauf wnter fofortiger Sui-
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fraftieung den Jntereffenten jur Kenninid gebracht . worden, ofue
baR fie von biefen angefocdhten worben wive.

B. — Am 9. Mai 1912 Yat fobanu der Stadbtrat von Lwgern
eine weitere Bevordnung ,betr. Begug einer Aufiichtdgebithr firr
bie Uberwadgung ber Kinematographen in bder Stadt Qugern” etz
laffen, bie in Wnwendbung von § 87 bed fantonalen Gefeed itber
ben Gebithrentavif (vom 4. Mary 1903) unter Borbehalt der
regierung@ritlihen Genehmigung beftimmt:

»§ 1. Die Jubaber von Kinematographen in der Stadt Cuzern
»haben fir die Polizeiaufiidht und vie Wherwadpung durdy die Auf-
ylichtsfommiffionen pro Borftellungdtag eine Gebithr von 3 Fr.
,3u Begablen. ’

n§ 2. Die Gebithr beredhmet fidy auf 25 BVorftellungsdtage im
»Monat und 300 Vorftellungdtage im Sahr. Sie ift je auf
»Monatdiende an die Stadtfaffe zahlbar.

»§ 3. Gegenwirtige Berorbuung tritt {ofort nadhy der Genehmi-
poung durdy den Hhobenw Regierungdrat in Kraft.”

Diefe Bevordnung ift am 3. Juni 1912 vom Regierungdrat
genehmigt worben, und ed BHat hierauf ver Stadivat von Lugern
am 14, Juni 1912 folgenden Befdhlup gefaft:

o1, Die Beroronung tritt auf 4. Suli 1912 in Krajt.

»2. it bem Beguge fei bi3 auf weitered vag Polizeifommiffaviat
nDeauftragt. Diefed bat je auf Monatdwende ben Kinobefiern die
»Rednung uzuitellen und den Jnfaffo zu bejorgen.

»3. Die BVerorbmung ift in Drud zu legen und den Kino-
Loefiern mit gegemwdrtiger Sdhlufnahme durd) eingefdyriebenen
2 Brief juzujtellen.” .

Die Buftellung nad)y Biff. 3 bdiefed Bejchluffed ift am 27. Juni
1912 erfolgt.

C. — Mit Cingabe vom 26. Auguft 1912 Haben folgende
brei Kinematographenbefiger ber Stadt Lugern: K. Meyer-Guggen-
bl (Upollo-Rino-Theater), Gebritver Viovandini (Central-Kino-
Lheater und Cino Pathé) und &. Corridori (Cino BViftoria) den
ftaat3rechtlichen Refurd an dbad Bundedgericht ergriffen und bean-
tragt, e3 feien ber BVefdhlug vom 14, Juni 1912 und bdie Ber-
orbnung vom 9. Mai 1912 bed Stabivated vom Lugern, bie vor-
ftehend angefithrt jind, al3 verfaffungdwibrig aufzubeben.

Die materielle Begriindbung ded Refurfed geht wefentlih dabin:
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Su per Amwendung vou § 87 ved fantonalen Sebithrentarifs auf
bie RKinematographenbefier, wovauf dev Stadtrat feine Berorduiug
vom 9. Mai 1912 ftige, liege eine Verlepung der Garantien der
Gewerbefreiheit (Art. 31 BB; Art. 40 luz. StB) und der Redyts-
gleichheit (Art. 4 BB/; Urt. 4 luz. StB). Unter bem Decmatel
fener Gefepedbeftimmungen wolle einfad) eine Sonbderbefteuerung
eined verfaffungdmdpig freien Gewerbebetviebed eingefithrt wer-
ben; bie Rinobefiter aber Bittew, wie alle andern Gewerbetveiben-
pen, nur bie orbentlichen und gefeplichen BVermdgend= und Ciu-
fommendfteuern 3u begahlen. Eventuell fei dad Bovgehen ded Stadts
rated aud) ald Gebithrenerhebung mit Art. 31 BV nidht ver=
cinbar. Gine danady juldffige Gebithr fei nady Burdbavdt
(Romm. gur BB, S. 296) eine dffentliche Abgabe, die ver Staat
fiir eine Thtigleit fordeve, wm die er angegaungen werbde, Die
Jnbaber der Kinotheater in Qugern hitten aber die Stadt wie wm
bie Renfur ftber ihre Auffithrung und die MWberwadung ihrev Ye-
tvicbe angegangen; vielmehr feien bie uffichtd- und Koutvoll
porfdriften der ftadtvdtliden Bevorbmung wom 19. pril 19:1
von der Stabdtbehirde in ihrev Aufgabe, bie allgemeine Sittlichteit,
ipesiell Den Schuts ver Kimber und Wiinderjdhrigen gegen bdie
Tantafie aufreizende Bilber undb die Sidjerheit ded Publitums
gegen Feuerdgefabhr zu mwabhren, erlaffen worden, und died gehidve
su ven wefentlicdhenr Aufgaben eined jeben Gemeinbewefens, die vou
beffer Polizeiorganen wegen bder BHifentlichen Jnterejfen eo ipso
su verfolgen feien. Die Polizei iibe audy itber die Vorjtellungen
im Qugerner Kurfaal und im Qugerner Stadttheater eine Sewjuv
aud unb iiberwache audy diefe beiden Anijtalten wegen ber Feuerd:
gefahr. Allein weder der Kurfaal, nod) bad Stabttheater habe fiiv
bie Polizeiaufjicht eine Gebithr in bdie Stabdtfajie zu begabiew.
Folglichy liege in ber Belaftung der Kinematographenbefiter mit vev
jtreitigen Gebithr eine ungleide Vebandlung verfdyiedener freler
Gewerbe vor dem Gefes. Uberdies witrden daburd) die Kinemato:
graphentheater der Stadbt Quzern benadteiligt gegemiiber demjenigen
ber Nacdhbavgemeinden, wie 3. B. Emumenbritde, wikrend ed nad
pen angerufeen Berfaffungsbeftimmungen nicdyt angebe, daf tiener-
falb eined RKantond fitr die Angehirvigen bev ndmlicdhen Gewerbe-
fategovie verfchiedene, die Gewerbeausditbung erheblich belafterde
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Bor{driften beftehen. Cndlich fei, wie nod) audgufithren fein werbe,
audy die Verordmung ve3 Stadtvated vom 19. April 1941 ver-
faffungdwivrig. Fir eine verfaffungdwidvige Tatigleit der Polizei
aber biirfe feine Abgabe verlangt werden.

Die beiven Vevorbnuugen ded Stabtvated vow Lugern, vom
19. April 1911 und 9. Mai 1912, bebeuteten namlich einen Cin-
brudy in ba3 Gefepgebungdredit bed Gropen Rated (Art. 51 &StV)
und pad Mitwirfungdredht ded Bolfed bei der Gefepsgebung (Art. 39
StB), iitvem nad) Art. 10 StB nur dad (fantonale) Gejel
innert ben Gremgen ber Bunbvedverfaffung bie dburdy dad allgemeine
Wohl evforderten Bejhrantungen eined Gewerbebetriehed feftfehen
fonne, wie folde durd) die i ben JBiff. 25 ff. der BVevorhuung
vom 19. April 1911 enthaltenen febr vigorofen Borfdriften auf
alle Falle Begvitnbet witrben. Anbdere derartige Beftimmungen, 3. B.
itber bad Wirtfchaftdwefen, bdem Haufierhandel, dad Marttwejer,
bte Veranftaltung von Audverfiufen, feien demm audy im Kontow
Quzern alle in Gefetien niedergelegt worden. Dad Organifations-
gefe fitr die Stabt Lugern biete feinen Anbaltdpuntt dafitv, dal
pem Stabdtrate begiiglich ded Grlaffed von Beftimmungen itber die
Ginjdranfung eined Gewerbebetriebed eine Audnahmeitellung ge-
wahrt worben wive. LWenn aber bie jtadbtvitliche Verorbmung vom
19. April 1911 verfafjungdwivrig fei, Jo treffe died audy fitr die
Beroronuug vom 9. Mai 1912, die auf jemer bafiee, und ebenjo
audy fitr ben Befchluf; de3 Stadtrated vom 14./27. Juni 1912 3u.

D. — Der Stadfrat von Luzern Hat auf Abweifung ded NRe-
furfed angetragen. Gr beftveitet in formeller Hinficht, dap feine beivew
Berorhuungen vom 19. April 1914 und 9. Mai 1912, gegenitber
beren erfterer ber Nefurd ubem verfpitet fei, fantonale Crlajfe im
Sinne ded Art. 178 Riff. 1 O barftellten. Materiell wendet ev
wefentlich ein: Die Kompeteny der Berwaltungdbehrden jum Grlajie
ver fraglichen Bevorbnungen ftehe auper Jweifel; demr der Stadtrat
habe al3 Polizeibehdrde nach Art: 192 bed famtonalen Organi-
fationdgefesed bdie Pflicht sur Hanbdhabung der Feuer- und Sitten-
polizei, und ber Regierumgdrat fei auf Grund der ihm durd
Art. 67 StV und Art. 65 bed Ovganifationdgefeled eingerdumten
Sunftionen befugt, su fenen Sweden getroffene BVerfiigungen einer
(lemeindebehdrde 3u Janftiomieren. Sachlidh aber ftanden folche
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Maknabmen, die im Jutevefle be3 Bffentlichen Lobhles erforderlidy
felen, mit ber verfofjungdmdpig gavautierten Gewerbefreifeit nidt
tm Wiberfprucdy. Spegiell audy der Begug einer Auffichtdgebithr
fiir bie {lbermachumg ber Rinematographen berube laut § 87 bed
fantonalen Gebiiprentarifz abfolut auf gefeslicher Grundlage. Und
ur pringipellen Frage der Bevechtigung eimer {olchen Gebithr fei
Bervorgubeben, tafy die Beauffichtigung ber Kinematographen be:
fondern Funftiondren lbertragen fei. Der Stabtvat Habe ur
Pritfung hrer tednifhen Einvidhtungen eine Erpertenfommijfion
wnd fiiv ble ftandige Wnuffiht der Jujtitute in fittenpolizeilicher
Hinfidyt eine weitere fitnfgliedrige Kommiffion ermannt, der bdie
Hufgabe obliege, bie eimgelmen Film3 auf ihren Jnbalt su prifen
und die Borfithrug der gegen die guten Sitten verftofenden Bilver
su unterbriiden. Diefe Kontrolle Habe jebe Wodpe wei Mal 3u
erfeigen, ba bad Programm bder Kinematographen wdcentlich jwet
Sal gewechielt werbe. Davauf, ob die Kontrolle von den Kino:
inhabern verlangt werde ober nidyt, fomme e3 uidyt am; gerade
weil fid) ber Kinematography um gute Sitte und Doval wenig 3u
fiummern fheine, fei fie eine abfolute Notwenbdigleit. Dev Sebilhren=
anfag von 3 Fr. per BVorjtellung  beyw. im Weartmum 75 Fv.
per Monat fompeniiere nur einigermagen bdie groge Arbeitdleijtung
ver Reaufjichiigung und fei daher feinedwegd iberfest. Diejer Be-
jug involviere audy feine verfajjung@widrige Sonberftellung fitr
bie ftabtifhen RKinematograpben, da e3 jid) dabei wm cine Ber-
oronung  tmtert den Schranten ber Gemeindeautonomie handle,;
fibrigend exiftieren RKinematographen anberdwo im RKauton, aud
in Cmmenbriide, tatfddylih wnidht. Ebenfo unbegriindet fei bie
Befdhwerde ber NRefurrenten dther rvechtungleidhe Behanbdlung der
Kinematographen mit dem Stadttheater und dem Kurfaal. Cinmal
feien bie Berbaltniffe der Kinematographentheater, jorwobhl wasd bdie
Urt ber Darbietungen, al3 aud), wad bdie SufommenfeBung ded
" Publifumd betreffe, von denjemigen ber Scdhaufpiel- odber Opern-
theater gang verfdieden, uud e3 ergebe fi) baraud naturgemdp
aud) eine Verjchiebenbeit der Beauffidhtigung. Tatjadhlich aber hitten
audy bag Stabdttheater und der Kurfaal bdie fir ihre Vorftellungen
nbtige befonbeve Polizei- und Feuevwehraufiidhyt ertra zu bezahlen.

Der Regierungsdrat ded Kantond Lugern hat fid) der BVernehm
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loffung be3 Stadtrated von Lugern angejdhloffen und indbefondere
veffen Angaben itber bie Polizeiaufjidht bed Stadttheaterd und ded
RKurfaald beftatigt; —

in Erwagung:

1. — Den Gegenftand bed vorliegenden NRefurfes bilven, laut
veffen Antrag, mur bie ftadtrdtliche Bevordbuung vom 9. Mat 1912
unbd der gugehdrige BLefdluf bed Stadtrated vom 44. Juni 1912,
withrend die angebliche BVerfaffungdwivvigleit audy der ftadirdtlichen
Berordbuung vom 19. April 1944 vou ben Refurremten nidht in
felbjtandiger Weife, fondern blof ald Argument fitv bie Anfechtung
der beiben anbern Ufte geltend gemacht wird.

Mit Begug auf diefe beidew Wfte mun evicheint der NRefuvs
al8 vedtjeitig eingeveicht; bdenn wie aud Riff. 3 ded Bejchlufied
vom 414, Suni 1942 ohue weitered hervorgebt, haben die Refur-
tenten aud) von der Berordmung vom 9. Mai 1942 erft durdy
vie amtlide Suftellung vom 27. Juni 1912 Kenntnid echalten,
pon biefern Tage an gevechuet aber ift bie 60-tdgige Nefurdfrijt
(Urt. 178 Riff. 3 OG) mit der Refurdeingabe vom 26. Auguijt
1912 eingebalter.

Audy der progeffuale Cinwand ded Stadtrated, feine Verordnung
vom 9. Mai 1912 ftelle feinen ,fantonalen’ Erlaf im Sinnme
ped3 Art. 178 Biff. 4 OG bar, entbehrt ber Begritndbung. €3
fann in biefer Hinfiht einfad) auf die fejtftebende Praxid bes
Staatdgerichtshofes vermwiefen werden, wonad (vergl. 3. B. AS 21
Nr. 129 Grw. 1 S. 981) die Begeidnung , fantonale Berfiigungen
und Grlaffe’ in femer Kompetenzbeftimmung nicht den Gegenfais
su Berfiigungen und Srlaflen von Gemeinbebehdrben um Aus-
prucdf bringen, foubern bdie {iberfaupt den fantonalen Staats:
organifationen angehdrenden von den eidbgendfjijden Be-
hovden unterfcheiven will.

2. — (Mangelde Subftantiievung ded Refurfed gegenitber vem
Bejdluffe bed Stadtvated vom 14. Juni 1912.)

3. — Die ifhren Kinematographenbetrieben bdurdy bdie ftadt-
ritlide BVervorduung vom 9. Mai 1912 auferlegte Sebithr
,fiie bie Polizetaufficht und die Nberwadpung duvdy die Anffidyis-
fommiffionen” witd von den Refurrenten jowohl fadlidy,. al8
aud) im Hinbli¢ auf bdie Form ded Wuflageerlajied beanftanbet.
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Jm legtern Punfte, deffen Pritfung, abweichend von der An-

orbnung der Refurdbegritndbung, Ilogifd vichtiger voraudgenommen

wird, berujen bdie Refurventen fih auf Avt. 10 uz. StB, welder
loutet: ,Die Handeld= und Gewerbefreibeit ift anerfonnt. Dad
»Sefes wird, tunert ben Schranfen der Bunbdedverfaffung, bdie:
njemigen DBefdyranfenden Beftimmungen fejtfegen, weldhe bda3 all-
poemeine Lohl erfordert.” Sie faffen ben hier gebraudhten Aus-
orud ,Gefep” in der formell beftimmten Bebeutung eimed vou
dent verfafjungdmagigen Organen ber gefebgebenden Gewalt auz-
gebenden Crlaffed auf und Beftreiten dedhalb die verfaffungdrechtliche
Girltigfeit einer biefem Grfordernid nidyt entfprechenden gewerbe-
polizeiliden , Berorbnung”.

R ift allerdingd der Unterjdhied von Gefes und Verorhmung
pem [ugernijen Staatdredyte nidht fremd; denn bie Staatdvers
faffung weift einerfeitd (Art. 51 und 39) dem Grofen Rate unter
Borbehalt bed fafultativen Refevendbumsd ven Eriaf der , Sefege”
gu und erteilt anberfeitd (vt. 67) bdem Regievungdrate bdie Be-
fugnid sum Grlaffe der ,zur Vollziehung und Verwaltung ndtigen”
»Bevorbnungen”, welde jedbod) der Verfaffung und den bejtehenden
Gefesen mdht guwidberfaufen ditrfen. Allein damit ijt nidyt gejagt,
taf die Berfaffung den Begriff bed Gefeked fiberall dba, wo jic
ben Audbrud verwendet, inm feiner Gegenjdplichfeit zum Begriff
dev Berorbnung verftanden wiffen will. BVielmehr darf ber Redytd-
ordiung bed Kantond Qugern, da fie eine eigene Begrifjdbeftimmung
nidyt enthdlt, unbevenflich mit dev Herrjdhenden Theorie ved Staats-
vechtd bie Unter|dheibung bed Gefehed im erwihnten formellen
(engern) Ginme und in dem mateviellen (weitern) Sinne,
wonad) e, gleidhbedeutend mit Redytdnorm, jede rechtBverbindliche
Ynordbnung eined Redtdfaped umfopt (vergl. Laband, Deutides
Staatdredyt, 5. Wufl. II &. 1 ff.; Fleiner, Jnftitutionen bdes
peutfhen BVerwaltungdredits, 2. Aufl. &. 66), unterlegt werden,
und e3 ift baber vom vornberein bie Mdglichfeit gegeben, bdap
gevade Art. 10 StB vom  ,Gefes” in biejem Iweiteven Sinme
fpricht.

Diefer Unnahme fteht nicht etwa eine Scranfe bed Bunbdes-
redtd entgegen, ba Art. 31 BB in ber einjdldgigen lit. e (im
Gegenfap zur lit. ¢, de ouddriicflich beftimmt, bdaf die Kautone
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Befdyranfungen im Gebiete ded Wirtdaftdwefend ,auf dem LWege
ber Gefesgebung” aufsuftellen haben) fantonale ,Berfiigungen itber
Huditbung von Handel und Gewerbe”, bie ben Grundfa der
Hanveld- und Gewerbefreiheit felbjt nicht beeintridytigen, {hledht
Hin vovbehalt. Gegenteild fpreden fiir ble Anuahme gewidptige,
aud Subalt und Bwed bdiefer BVerfiigungen abiuleitende Womente.
Sener BVorbehalt ded Art. 31 lit. ¢ BB hat nimlidy nur Bor-
fcpriften polizeilidher Natur im Auge, und ed mup bedhalb
ba3 ,Gefes” im Simne von Art. 10 luz. StV gewerbepolizeis
lie Novmen enthalten. Dad Gewerbepolizeivedit aber ift aus
praftijhen Griinden iibevall, namentlidh aud) in den Schweizer=
Yantonen, in bebeutendem Umfange dem Sebiete bed vom Ber-
waliungdbehdrden audgehenden Verorbnungdrechid, und nicdht dem-
jenigen bed8 Gejegedvedits tm emgern Sinme, ugewiejen. Diefe
RKompetenggumeifung empfiehlt fid) indbefomdere mit Bejug auf
Sewerbegiveige, die ihrer Natur nad) nur eine verbiltnismaigig
geringe Babl von Angehdrigen umfaffen und bei denen e fid
fiberdied wm bie Regelung neuer, erft in dber Entwidlung be-
griffener techmifcher Ginrichtungen BHambelt, wie bied gevabe betm
RKinematographenbetried der Fall ift. Demn foldpen Verhiltniffen
entjpricht bie fiir bad gamge Bolf ober dod) fitr weite Kveife bes
ftimmte unb auj mbglicdhite Dauer absiclende Normierung durdy
einen formellen Gefetederlaf nidht; ihmen fann vielmehr nur eine
weniger aflgemein gebaltene umd den wechfelnden Bebditefniffen
leichter anmgupafienve Berovonung einer Verwaltungdinftany geredyt
wervent. Spegiell im Kanton Lugern ift dem Regierungdrate auf
®rund ber Bereitd angefithrten Art. 67 StB in BVerbindung mit
§ 65 ted famtonalen Organifationdgefeed vom 8. Wiry 1899,
nad) beflen AB|. 2 er ald oberfte Poligeibehorde die aur Hanbd-
babung der Rechtdjicherheit, Rubhe und Orbuung erforderlidhen
, Anorbnungen, Bejdlitfje, Befehle, Berbote” su erlafien hat, bie
RKompeteny um Grlaffe allgemeiner Polizeiverordnungen,
ud jwar im Sinne felbftindiger Redytdverordnungen (bie fid
nicht ald Bloge Ausfiihrung ober Bollziehung von Gefepedbeftim-
mungen barftellen, jonbern auc) newe, gefepedevgingende Redytd-
fase enthalten tdunen), von jeber guerfamnt und von ihm vielfad,
bereitd aud) mit Suftimmung ded Bunbedgerichted, audgeitbt wor-
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ven (vergl. bad WUrteil i. &. Bon: AS 32 I RNe. 16 Grw. 2
fpez. &. 108 1.). €3 laft jih baber faum anwehmen, daf bdiefed
generelle Bevorduungdredht gevade fiiv bad Gebiet dev Gewerbe-
polizet durdy Art, 10 StB Habe audgejhlofien werden wollen.
Jeber Rioetfel - {iber bie Ridptigleit bdiefer BVerfajjungdauslegung
wivh #brigend gehoben burd) bie fofort ju ervodbuende gefesliche
Sompetengdelegation. Die nadhy bem Sefagten an fid) der fantos
walet Vermalungdbehrde jujtehenve Kompeteny zum Erlafie ge-
werbepolizeilider Bevorbuungen ift ndmlidh, gemdp bem § 192
oed Fautonalen Orvganifationdgefesed und ben Hrt. 35 unbd 36 ber
Orgontfation ber Sinwohnergemeinde Lugern vom 9. Mary 1899,
fiir a8 Sebiet der Stabtgemeinde Yuzern an ben Stabirat belegiert
woorben. Denn ol ein Wudfluf ber den Gemeinden durd vt 87
Si8 gewdbrten Yutonomie in ibren Ungelegenbeiteww, inmert den
verfaffungdmapigen und gefeplidhen Sdranfen (mit Borbehalt ber
vegiernngdratlichen. Obevaujficdht, die der Regierungdrat fpeziell hine
fidtliy ber Dier ftreitigen grunblegenden Berordbnung bed Stadts
vate8 vom 49. Upril 1944 durd) beven Gemehinigung tatjachlich
audgeiibt fat), weift § 192 bded aligemeinen Organijationdgefeied
pent Gemetndevdten ald Polizeibehdrden bie Handhabung nidht muv
ver Feuer= und Sittenpolizei, jonbern audbriidflidy aud) ber ,e-
werb3= und Handeldpolizei” (lit. ) au. Und Art. 35 ber fpegiellen,
auf Art. 94 AL]. 2 StB berubenden Orvganmijation vou Lugern
jest ben Gtadirat ald Vollziehungsbhehdrbe ein, welde die in bem
fantonalen Gefesen den Gemeindebehirden {ibertragenen Sejdhdfte
su beforgen umd, gemdp YUrt. 36, feime immert ven gefeslichen
Gdyranten getroffenen polizeilihen Anordnungen nitigenfalld 3wangsd-
weife duvdhzujepen bat, wobet Art. 36 Abf. 4 in3befondere vou
ftadtratlichen ,Beroronungen” fyricht, beren Ubertretungen er mit
Gelbjtrafern 3u abuden befugt fein joll. Dad BVerordbnungdredit bed
Stadtrated von Lugern im Gebiete der Sewerbepolizei ift jomit,
entgegent der Veftveitung der Refurventen, gejeplid) feftgelegt.
Bon diefer BVevordnungdfompeteny aber hat der Stadtrat ju-
nicdhjit durcdy den Crlaf feimer erjten Berorbnung vom 19. Wpril
1914, auf welde bie von ben NRefurrenten bdiveft angefodhtene Ge-
bithrenauflage ber gweiten Bevorbmung vom 9. Mai 1912 fidh
ftigt (wedBalb die Verfaffungdwidrigleit fened Srlafjed in der Tat
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al3 Wotiv fitr die Aufhebung diefer Gebithrenaufloge geltend ges
madyt werdben fann), Yeinen verfafjung3wibdrigen Gebraud) gemadyt.
Denn die Borfdyrifterr jemer erften Berordbnung ither bie Beauf
fidytigung bed Betriebed ber Kinematographen in fewer= unbd fittens
polizeilier Hinfidyt fallen, da fie fidh auf ein bejtimmied Gewerbe
beyichen, jugleidh aud) in den Rabhmen der gewerbepolizeiliden
Mapnabmen und find ald folde feineswegs u Deanjtanden. Die
Refuvcenten jelbjt baben demn audh widyt ven Jnbalt, fondern aus-
fehlieplidy bie Kompetensgrundlage der Bevorbnung vom Jahre 1914
gur Didtufjion verftellt.

Wad fobaun die BVerordmung vom 9. Mai 1912 an fidy bes
teifft, fallt ald Argument gegen bdie Berfaffungdmapigteit ihres
Crlaffed nur bdie Behauptung ver Nefurventen in Betradyt, bie
barin fejtgefetste , Gebithr” Oedeute in Wirklichteit eime »Sonders
ftewer”; demn bie Refurventen beftreiten — offenbar mit Redst
— nid)t, dafy ber Stadtvat mit Senehmigung b3 Regierung3rated
gur Feftfetung eiwer , Bebithr in Mmwendung von § 37 ded
Tutonalen efeted itber ven Gebithrentarif vom 4. Miry 1903,
\.mf vent die Vervorduung abjtellt, formell fompetent war, joudern
Tediten die vevorduungdgemafe »(ebithr” a3 folde mur mateviell,
wegen Verlegung der Art. 31 umd § BB, an. Die Lerneinung
bed Glebithrenchavatters bdiefer Nuflage aber entbehrt offenbar ber
Begrimdpung. Mag auch bie Haudbabung ber Feuer- und Sitten=
yoligel im allgemeinen gu dew die gefamte Bevdlferung berithrenden
StaatBaufgaben gehdren, beven RKojten aud ben Staat3eintiinften
fd)[ec[)tf)in, in8befoudere aud ven allgemeinen Steuern, 3u be-
Jtreiten jinb, {o muf dody ber Staat beredptigt fein, von Perjonen,
bie feine polizeilidhe Tatigleit in aufergewdhnlider Weife,
viel intenjiver, al3 bad Staatdvolf im allgemeinen, in Anfprud
nehmen, fiiv folde fpesiellen Funftionen — wie bier bie ver-
ordming3gemdfe  BVeauffichtigung des Betviebed bver Kinematos
grapben, fitr bdie der Stadtrat von Lugern bejondere Organe ein-
gefest bat — audy einen fpegiellen Gutgelt in bder Form einer
»Sebithr u verlangen. Die angefodytenre Auflage entfpricht grunds
jaglidy dem fdjon wiederholt feftgeftellten Begriffe der Gebithr ald
einer Gegenleiftung fitr eine burd) ven Gebithrenpfliditigen ver-
anfate befonbdere Leiftung ver Hffentlichen Gewalt, tm Gegenjap
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jur Stever ald einem Beitrage bed Cingelnen an den Finauz=
bevarf bed Staated gur Durdfithrung feiner allgemeinen Aufgaben
(oergl. 3. B. AS 29 1 Ne. 9 €. 3 €. 45 und bie bort auns
gefithree Qiteratur; dhulidy audy v. Hedel in Cljterd Worterbudy
ber Boltdwirtfdaft, I S. 911/912). ©Ob bie bejonbere Leiftung
ped Gtaated, ald beren Gntgelt die Wbgabe gefordert wird, vom
Pitidtigen nachgefud)t ober aber, toie bie Bier ftveitige Beauf-
fidhtigung, ihm vom Staate aufgeswungen yird, ift fiir die €haval-
tevifierung ber Abgabe ald ,Gebithr”, entgegen ber Beygrifis-
beftimmung Burdharbtd, auf welde die Refurrenten fid) bevufen,
unerheblidy (fo, in Ubereinftimmung mit ber ermdhnten bunbes-
geridhtlichen Definition, oudvridlidy Fleiner, Sujtitutionen bed
peutjdhen BVerwaltungdredyted, 2. Aufl. S. 371).

4. — Sn Begug auf die materielle Anfedytung ber durdy
bie Bevorbnung vom 9. Mai 1912 eingefithrten Gebithr aus dem
Gefichtdpuntte ded Art. 31 BBV ijt davon audjugeben, bap bdie
Belaftung eined Gewerbebetriebed mit bejondern Gebithren nad) feft-
ftebender Prarid der Bumbedbehdrben (vergl. bie in Burdhardtd
RKRommentar gur BB, &. 292 fj., sufammengejtellten Entjcheidun=
gen bed Bunbedrated umd fir bdie Tefthaltung biefer Auffafiung
burd) bad Bunvedgericht 3. B. beffen Urteil vom 10. Suli 1912
i. ©. Ghavan, Grw. 3%) uur baun gegen bic verfaffungdmagige
Gavantie der Gewerbefreiheit verftdpt, wemn daburd) der Grundjap
ber freien Ronfurreny verleft ober bdie Ausitbung bed belafteten
Gewerbed tatfadlidy verunmdglidyt ober body ungebithrlidy erfdywert
wiirbe. Bei ber verordnungdgemigen Belaftung aller Smbaber
pon Rinematographen im Berorbnungdbereiche der Stadt Lugern
aber fann eine Stdrung der freien Konfurreny diefer Betriebe jum
vornferein nidyt in Frage fommen. Und pap ber Gebithrenbetrag

“pon 3 Fr. yer Bovftellungdtag (bei einem Marimum von 75 Fr.
per Monat), der al3 folder mit Ridficht auf ben Umfang dev
RKontrolfmafnahmen und bie bejondere Auffihtdorganifation, deven
Gnigelt er darftellt, an fid) feinedwegd ald iiberfent begeichnet
werben fann und fidh alfo nidht etroa feiner Hihe nady ald eigeut=
lide Steuer qualifigiert (vergl. bieritber %S 351 9. 145 Crw. 5
©. T744), bie Rentabilitdt bed Kinematographenbetriebed audjdylieen

* Nr. 74 dieses Bandes: oben S, 124 ff,
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ober aucy nur ernjtlidy beeintrddytigen witvde, haben die Refurventen,
wohl mit Grund, felbjt nidt behauptet.

Jerner verlegt die ftreitige Gebithr aud) nidt bie durdy Art. 4
BB gewdbrleiftete Redytdgleichheit. Die Bejdymerde der Refurrenten
fiber ungleidhe Behanbdlung ihrer Betriebe im BVergleide mit dem
Stadttheater und dem ftavtijdhen Kurfaal ift tatfachlidy unbegritnbdet,
ba bdieje beiden Snftitute nady bem iibereinftimmenden Angaben bder
Returgantworten bed Stadtrated und bed Regierungdvated fitv ihre
bejonbere Jnanfprudynahme der Polizeiorgane ebenfall3 eine fpesielle
@Entjdadigung au leiften Haben. Und der von den Refurrenten in
biefer Hinficht auperdem nod) angerufene Wmfjtand, daf die Kimes
matographenbefier in den Lugern bemadhbarten Gemeinden nidt
mit einer joldjen Gebirhr belajtet witrden, fan gegenilber ber vom
Gradtrate von Sugern im Rabmen feiner Kompetemy blof fiir
bag Gebiet ber Stabtgemeinbe erlaffenen BVerordnung iber:
baupt nidt ind Feld gefilhrt wevben. Bubem ift ¥lar, baf die tat-
facblichen BVerbiltniffe fitr den Betrieb von Kinematographen in
Heineren, nichtitivtifhen Gemeimwefen von benjemigen in einer
Stabtgemeinde echeblich abweidyen, dap indbejonbere audy bie polizei-
lihe Tlberwadgung unt Kontrolle ber an jolden Orten olljdllig
vercingelt vorhanbenen RKinematographen jid) wejentlid) einfacher
geftaltet unb bafp baber eine verjdyiedene Bebanbdlung der bortigen
Rinematographenbefiter gegenitber bden Jnbabern jtadtijder Kime-
matographen feinedwegd obme weiteved ald verfafjungdwibrige
Redytdungleidhheit betrachtet werben fdnnte; —

evfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.




