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fhon aud vem Gefihtdpuntte ded Avt. 31 BB (Art. 27 it. gall.
KB) gutzubeifen ift, bedarf der weitere Befdperdegrund der BVer-
legung bed Avt. 4 BB feiner Crirterung mehr; —

evfannt:

Der Refurd3 witd dabin gutgeheiRen, dafy die Bejohliifje bed
Jegievungdrated ded Kantond St. Gallen vom 7. Januar 1913
und bed Stadivated St. Gallen vom 22. Qftober 1942 aufge:
hoben werben.

34. Arfeil vom 6. Juni 1913 in Sacdjen
Fabrigue de chocolat et de produits alimentaires de Villars
gegent Jujonn.

Rekursfahigkeit: Behandlung eines kant. Entscheides, der eine
materielle Erledigung der Streitsache enthdlt, obschon die entschei-
dende Behbrde in seiner Begrindung zundchst ihre Kompeiens hiezu
rerneint, als materiellen Entscheid. — Art. 31 litt. e BV. Begriff
des Rabattverkaufes, den das luz. Handelspoliseigesets (v. 30. Januar
1912) in verfassungsrechtlich zuldssiger Weise als patent-
pflichtig evkldrt : Unzuldssigkeit der Annahme eines solchen Ver-
Laufes bei einer Verkaufsankindigung «su Fabrikpreisen»
(unter vergleichender Gegeniiberstellung solcher Preise mit den ander-
weitigen Verkaufspreisen) seitens eines Fabrikationsyeschdftes mit
stindigerdirekter Verkaufsorganisation; Verletzung dev
Art. £ u. 31 BV.

Dag Bunbedgeridht hat
auf Grund folgenver Wttenlage:

A. — Dad Iugernifhe Gefep betr. die Hanbeldpolizei, vom
30. Qanuar 1912, erflirt e3 in § 1 al8 verboten, in Jnfevaten
und dhnliden Befanntmadyungen bei Anlag ded Angeboted ven
Waren wider befferes Wijfen tiber beven Befchaffenbeit, Preid .
Juncidtige Angaben” zu madhen, ,welde geeignet find, ben Schein
eined giinftigen Ungeboted zu erweden oder bie fberhaupt auf
eine Srrefithrung ded Kauferd hinausdlaufen”. Nud in § 79 be-
brobt e3 Ruwiderhandlungen, u. a. aud) gegen diefe BVorjdyrift,
mit Strafe (Gelobugen und Gefingnig). Jm weitern find aus
vem Sefege nod) folgende Beftimmungen Hervorzubheben :
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§ 2. ,Die Entjdheidung, ob itrgend ein Verfauj ald patent:
Lpilihtig im Sinne diefed Sefeped zu behanbeln fei, fteht end-
#0itltig dem Polizeidepartement u.”

§ 62. ,Wer auj feinem gejamten Warenvorvai oder efnem
s Zeile dedjelben voriibergebend eimen beftimmten Berfaufdrabatt
Jgegenitber dben bidher in Wnwendung gebrachten Preifen ge-
Jodbren will, bebarf Biegu eined Patented (§ 52). Da3 Polizei-
JUepavtement ift Devechtigt, au jeder Heit bie RNichtigleit der da=
LDerigen ngaben an Hand der Gefdhafts- beyw. Fatturenbiicher
oDed betreffenden Gejchajtdinbaberd fontrolfieren zu lafjen. Das
JDezitgliche Patent ift fitr eine Dauer von f)ocb}tené aroet Wodhen

Laudzuftellen.”

§ 63. ,Die Hudfiindbigung eined zeitlich Beic{)mnften Waren-
Jverfaufed mit der Begeihnung: ,BVerfauf unter dem Anfaufs:,
yhaftura: oder Grftellungdpreid” oder mit finnverwandten Be-
gieidnungen  (Sdleuververfauf) ift unftatthaft, jofern fich aud
Jden Berumitindungen, unter demen bder Berfauf ftattfindet, er:
,3ibt, daged fich bei demjelben um unlautern TWettbewerb Handelt.
,Die Enijdjeivung, ob ein bdevartiger Veckauf ju unterfagen fei,
,jtebt endgitltig bem Polizeibepartemente zu.”

Nadhy § 77 ALY 1 Riffer 4 und AL|. 4 betrdgt die Gebiihr
fitr Audverfoujdpatente, denen gemdy § 51 die Patente fiix Ra-
battvevtiufe gleidhgeftellt find, ,fiir den Monat begw. bei Teil:
audverfiujen fiiv den Halbmonat 20 bid 500 Fr., nebfi 1 Fr.
fiir Stempeltare und Kangleigebithe. Dagu Hat, laut dem nady-
folgenden Af. 6, ,fiiv die Auitbung eined unter den Begriff ded
Nugverfaujs fallenden Gewerbed (§§ 50—63)” der Gemeinbe:
ammann in feiner Gemeinde ,eine der Patenttare gIetd)fommmbe
Taxe” 3u Sganbeu ber Polizeifafje zu begiehen.

B. — Sm November 1912 evichien in den Vugerner Tages-
aeitungen, u, a. in Nr. 269 ded ,,%aterlanb” vom 19. November,
folgenbed Suferat:

Sroge Ra[tee:@pefu[atwnen
Shaben die Preife fiiv Kaffee enorm in die Hibe getvieben. €3
Jempfieblt jich, bden fojtfpieligen, mnervenjchidlichen, gebaltiojen
yRaffee duv) bden bedeutend billigeven Cacao zu erfeen, der
yeinen jebr boben Ndhrwert befist. Cacao, Chocolat Villars,
Jgavantiert vein, frifeh, Berrlich, billig. Cingelverfauf diveft an
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»Private zu Fabritpreifen. Alle 20 Gt3.-Tabletten 15 €13, alle
40 Gts.-Tabletten 30 Gt3., alle 1 Fr.-Tabletten 70 Gt3. WMildy-
»Chofolade prima /e Pfund-Tabletten 60 €t3., fonft 1 Fr.
»Sluftriecter Berfanvlatalog gratis.
,Uhocolats Villars, Freiburg
»14 Grands Prix — 20 golbene Medaillen
»Gabrif-Nieverlage Kapellgajfe 20, Lugern
2 Babrit-Depot: Offar  Meyer-Tidhopp, Hanvlung, Reufbithl,
Emmenbritde.
pabrif=Sepot Wolhufen: Jof. Schumadper-Widhy, Handlung,
Hauptitrage.
»brit-Depot Gerlidwil : Frau Vogt-Mitller, Handlung.”

Mit Sufdyeift vom 23. November 1912 geigte da3 Militdv-
und ‘Polizeidepartement bed Kantond Lugern den |, Chocolats
Viliars Freiburg=Rugern” an, bdag ed fie ,wegen Snfevationen,
bie fidy gegen bagd Hanbeld:-Polizeigefes verftofen”, mit einer
Patenttare von 200 Fr. plud 1 Fr. Stempel belegt habe. Auf
bag Criudhen der Fabrif wm nibhere Austunft ergingte e3 diefe
Bufdhrift gunddit, am 27. November, vurcd) die Mitteilung, die
oUuflage ded Patented” fei ,fitr da3 in den lugerniichen Kei-
tungen er{chienene Jnferat auf Grund der §§ 52, 62 und 63
b8 Gefened betr. die Hanbdeldpolizei vom 30. Sanmar 1912¢
erfolgt ; dev Sefellchaft ftehe gegen biefe Werjligung dad NRedht
ped Jefurfes an den Negierung3rat offen. Sn einem weiteren
Sdhreiben an den Ilugernifchen Wmwalt der Fabrit Villars vom
b. Degember 1912 fobann evflirte bad Departement, e3 Handle
fich um ein in den Qugerner Ieitungen erfdjienened Snjerat, dad
‘einen Rabattverfauf angefiindigt habe, in vem oer Anidhein eines
aupergewbdhnlichen Angeboted auj bem Llege der Reduftion der
niblichen Preife evwedt” worben fei; der Eutjdheid iibev die Frage,
ob ein Rabattverfauf vorliege oder nicht, ftehe laut Handeldpolize-
gefep endgiiltig vem Militdr- und Polizeidepartemente u. Hievauf
jiibrte die JFabrit beim NRegierungdrat bed Kantond Luzern Be-
{dywerde, weil die verjdjiedenen Schreiben bed Departemenisd Feine
geniigend Elave Begriindung ved erlaffenen Entjdheived enthielten,
in8bejondere itber deflen ,NRefurrabilitdt” fih wiverfprachen, und
weil dejfen materielle Besugnahme auf einen Rabattverfauj un-
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utveffend fel. Fevnev ergriff fie gegen den Departementalentjcheid
pom 23. November 1912 vorforglich auch den ftaatdrechtlichert
Jefurd an dad Bundedgericht wegen Verletung der Art. 31 und
4 BB.

Wit Crfenntnid vom 15, Januar 1913 wied der Ne:
gierungdrat die Befdhverde mit folgender Begriindung ab: Ge-
mip den §§ D2 und 63 Dbed Handelspolizeigefesed fei fitr die
Cntjdeidung ber Frage, ob ein BVerfauf patentpflichtig fei, das
Polizeidepartement ald leste fantonale Jnftan zu  Detradhten.
Die Bejdpoerde mitjje daher jhon ausd formellen Gritnden abge-
wicjenr werben. Sie fei aber auch materiell unbegriindet. Durdh
bad in den lugernifhen Heitungen erjdhienene Jufevat, worin bdie
Bejdywerdejiihrerin betannt gemadyt habe, daf fie ihre Ware an
Private u Fabrifpreifen abgebe und baf bei ihr alle 20 Gt3.-
Tabletten gu 15 €2, alle 40 C13.-Tabletten ju 30 Gi3., alle
1 Jr.=Tabletten g 70 €18, 2. erhiltlich jefen, jei dag Publifum
in den Glauben verjest worden, da e3 fich um einen Rabatt
perfaul hondle. Die angefiihrien Preidveduftionen und die Une
gabe, dag man ju Fabritpreifen vertanfe, habe den Wnjdhein eined
augergewdhnlichent Angeboted evwedt, vad -nady der Bhier allein in
Betradyt fallenden fubjeftiven uffajjung bed Kduferd mur von
voritbergebender Dauer fein tonne. Damit el aber die Vovaus-
fegung fir die Unterjtellung diefed WVerfauid unter bie Nabait:
verfiufe tm Sinne ber §§ 62 und 63 ved Hanbeldpolizeigejeised
gegebert unbd e3 mijje bdie angefodytene BVerfligung daber ald
gevedytfevtigt angefehen erben.

C. — Jnnert gefesslicher Frift nach Emypjang diefes regievungs-
vatlichen Cutfcheived bat die Fabrif Villars ihren ftaatsrechilichen
Jteturd mit dem evweitertern Untrage ermeuert, e3 fei jowohl die
Sdlupnabme ded NRegievungdrates vom 45. Januar 1943, af3
auch diefentige ded Weilitdr= und Polizeidepartemented vom 23. No=
vember 1912 al3 verfajjungswivrig im Sinne der Art. 314 und
4 BY aufzuheben. Sie madht jur BVegrimdung wefentlich geltend,
bie Wendung ded beanjtandeten Jnfevated betr. die Tablettenpreiie,
wovin der Megierungdrat dad Kenngeicdhenr eined Rabattverfaufed
exblie, fei Ilediglih zur @rlduterung bded Auddrudd ,FJabrits
preife” gebraudyt, al3 beifpieldweife Aujziblung folder Fabuit:

AS 39 1 — 1913 : 14
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preife. Und zwar entfpradien bdie fraglichen Angaben vev Walrheit ;
benmt die gevingeven Berfaufdpreife ver Refurrentin erflirten fich
aud ifrev dem DBunveBgevicht beveitd befannten bejondeven Ber:
faufdovganifation, Dei weldher vermitteljt bdireften Berfaufd ab
Tabrit an die Konfumenten durd) Organe -der Fabrif felbjt die
Bertaufdoften dawernd um ben Bwijchenhanbdlerprofit veduziert
witvden. Die der Refurrentin durdy die angefochtenen Verfiigungen
auferlegte Patenttave von 200 Fr. fiir einen Halben Monat ver:
jtoge jhon Dedwegen gegen die Garantie der Hanbeld: und Ge-
werbefreibeit, weil fie (wie ndber audgefithrt wird) probibitive
Wirtung Bitte. 110erdied wiverfpreche fie jowohl dem Avt. 31 al8
audh pem Avt. 4 BB dadurdh, tap die Annabme eined ,Nabatt:
verfaufed”, auf bder fie berufe, vein willflirlich jei. Der ,Rabatt:
perfauf’ davafierijiere jich a3 eine geitlic) begrengte Lers
faufdgelegenbeit 3u vedugievten " Pretjfen. Im fraglichen Lugerner
© 3nferat abev fei nidhyt3 enthalten, wa3 jur Anuahme einer jeit=
ligen Begremgung der davin angegebenen BVerfaujdpreife filhren
thnmnte. Die Ausdriice ,Fabritpreife” und deven Eremplififation
alfein, worauf der Regievungdrat verweife, -genilgten Hiegu, wie
dad Bunbedgevicht in jeinem Urteile vom 6. Degember 1912

i, &. Villars gegen &t. Gallenfauddritdlich fefigeftellt habe, nicht.

D. — Ter Negierungdrvat ded Kantond Lugern hat mit ol
genver Ausfithrung auf Abweijung ded Refurjes angetragen :

3u beanftanben jei einmal der Hinweid auf den Vevfauf diveft
su Fabritpreifen. Schon die Nidhtigteit einer foldhen Austindigung
mitfje Bepweifelt werden. Der BVerfauf gejdhehe nicht von der Fabrit
weg, fondern in der Nieverlage in Yugern. Ju ben Herjtellungs:
foften mitgten fomit alle mit dem Betried der Filiale in Luzern
perbundenten Koften, wie Mietzinfen, Saldve bder Wnmgeftellten,
Koften der Heizung, Beleudytung, ded Warentvandported 2. ge:
vechnet werdent, fo dag von Fabrifpreifen im eigentlihen Sinne
bed TWorted wohl nicht mehr gefprochen werden fdnne. Jevenfalld
Eunten devartige Preife Feinen dauernden Eharafter haben. Ferner
Babe bie Befhwerdefithrerin in ihrem Snferat noch jpeiell bie
Bei eingelnen Artiteln gewdhrten Preidreduftionen angegeben
und den anderwdrtd oder frither . geltenden Preifen gegenitbergeftellt.
Dadurch werde die BVeranjtaltung eined Verfaufed su herabge:-
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febten Preifen, eined Rabattverfaufed, felbft ugegeben. Der
gange 3nbalt bed Jnjerated Habe beim Publitum bden Glauben
erwecert mitflen, daf e fid) ba wm eine bHefonderd gimjtige
Raujdgelegenbeit, die naturgemdp nur von voriibergehender
Dauer fein fonne, Hondle, und damit fei audy die Vorvaudjesung
gebotenr, einen bdevartigen Bevfauf den Beftimmungen iiber die
Audverfanfe und Rabattverfiufe zu unterftellen. Aber felbjt wenn
eine [ingere Dauer bdiejer Verfaufdare beabfidhtigt gewefen wive,
fo wiirde bied bie Patentpflicht nicht ausfdhlieen, da da3 Gejes
nun einmal alle Wvten von Wudverfiufen, Rabattverfiufen und
alle Neflamen und Wnpreijungen, weldhe ben Sdein eined bejonverd
gimftigen Ungeboted erwedten unbd geeignet feien, den Kdaufer zu
taujchen oder irve zu fithren, vevbiete, begw. patentpflichtig ertlave,
und nidyt dadurd) umgangen werden finne, dag man biefen Ver-
fiufen und den vavauf Bejug nehmenden Retlamen und Wus-
Hinbigungen einen jdheinbar mehr oder weniger dauernden Eha=
rafter u geben fuche; — -
in €rwigung:
1. — Da ber Negierungdrat auf die Vejchwerde der Refur:

rentin gegen bdie Berfiigung ded fantonalen Militdr= wnd Polizei-

. departement3, trof einleitender BVevneinung jeiner Kompeteny bhie-

3u, tatjadhlidh eingetveten ift und fie mit materieller Begriinbung
abgewiefen jowie aud) eine entfprechenve Bernehmlaffung an das
Bunvedgericht erjtattet Hat, it die Departementalverfiigung ald
purd) ben vegierungdritlihen Entjdheid erfept anzujeben, fo bap
fiiv die Anfechtung vor Vunbedgericht nur nod) diefer leptere in
Betradyt Falll,

2. — Pajd in Fatt. B oben wiedergegebene Jnjevat fann, ent:
gegen der Auffajjung ved Negierungdrated, nicht ald geeignet er:
acjtet werden, in den mafgebenden Konjumententreifen den Gin:
druct der Audfiindigung eined Rabattverfaufesd im Sinne von
§ 62 ved lugernijchen Handeldpolizeigefesed su evweden. Darunter
ift nady allgemeinem Spradygebraudhe und nacy der auddritcflichen
Begrifizbeftimmung ded Gefened ein Verfauf zu voriibergehend
Berabgefetsten Preifenn zu veritehen; dad JInfevat aber bietet, wie
bie Refurrentin mit Recht einwendet, dajitr, dag ed jich bei ven
varin audgetitndeten Preifen um blog voritbergehende Srmdgpi:
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gungen Banble, Feinerlei Anbaltdpuntte. Dev Sap: ,Eingelverfouf
oiveft an Private zu Fabrifpreifen” — mit dev unmittelbaven
yFovtfesung . Alle 20 Ctd.-Tabletten zu 15 G3.. ... % —
weift vielmehr gang natirlich und unverfennbar davauj Hin, dap
biefe nadhfolgende Preidgegenitberftellung den Unterjchicd wifden
ben Fabrifpreijenn der Refurventin und dem nidht auj bdireftem
Lerfauf ab Fabril bevubenden Detailpreifen der Konfurrveny ver:
anfchaulichen jolf (voobei lebiglich jugugeben ift, dag die aug:
priiflidhe Begeichnung der hoheren Breije ald bdiejenigen der
Sonturren; fich aur unbedingten BVevunmdglichung jeved Mifver=
ftanbnijjed empfobhlen Batte). Und fein Wort ded Avtifeld [aft
ber Bermutung Rawm, bap der bdivefte BVevfauj zu ven angege:
bentenn Fabrifpreifen nur af8 voritbergehende bejonvere Gelegeneit
angeboten werde, gegenteild Dringt die dag IJujerat abjdhliefenbde
Crodhnung dev  BVevfaufsjtellen bder Nefurventin ald |, Fabrit-
RNieverlage” in ber Stadt Lugern und ald ,Fabrif:Depot” in
melveren Landgemeinden ded Kauton3 deutlid zum Yusbrud, dap
bie Fabrif fiiv diejen Ubjag ibrer Produfte eine jtindige Or-
ganifation befifpt. '

Die Argumentation ded RNegierungdrated, ein BVerfauj bdiveft
sum ,Fabritpreife” fet ftberhaupte, jedenfalld auf bie Dauer, nidht
mbglih, und e8 lafle DeBhald jdhyou bdiefer Ausdvrud an fich auf
eine blog voritbergehende Preidermafigung jdliefen, ift vom Bun-
beBgericht bereitd inm dem vom der Refurvemtin angerufemen Urteil
itber thren Refurd gegen ben Regierungdrat bed Kauntond St. Galletn,
vom 6. Degember 1942%, iwiderlegt worben. Unter den Fabrif-
preifen find im fraglihen Bufammenhauge, wie audgefithrt, eben
pie Preife zu verjtehen, ju bemen die Fabrif vermdge ihrer direften
Berfaufdorganijation unter Ausfdluf bded befonderen Jwijdyen-
binolergewinnd ihre Produfte an die Konfumenten abgeben zu
tounen behauptet, und die Miglichfeit bed angefithrten Unterfdyieves
biefer Preife gegenitber den gewdhulidyen Detailverfaufspreifen fann
jevenfalld nidht zum vornberein, ohue nihere Pritfung der Ber-
biltniffe, vermeint werben. Dev Regierungdrat ift, wems er bdie
Ridytigleit biefer Angaben ber Refurrentin beyweifelt, in der Lage,
fidh hieritber auf Grund bed Handeldpolizeigefeped (§§ 1 umd 79)

* In der AS nicht publiziert,

~———
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im Lege einer Strafunterfudhung, auf denw ihn die Refurrentin
felbft in ibrer Bejdmwerdeeingabe gegenttber der Verfiigung bed
Prilitdr- und Polizeidepartementsd verwiefen hatte, die erforderlidhe
Wuffldrung zu verfdaffen. Nadh ber Heutigen Aftenlage aber
fann von einem ,Rabattverfouf” im Sinne bHed Gefesed und da-
mit von eimer Patentpflidht der Refurventin aud bdiefem Gefichtsd=
punfte jdhlechterdingd midht bdie Rede fein. Die Unwendung von
§ 62 bes Hanbeldpolizeigefesed auf den in Frage fiehenden Ge-
fohaftabetrieb ber Refurventin wilrde diefe bagu nbdtigen, lingjtend
alle 3wet Wodyen ein neued Pateut zu [dfen. Hievin lage, felbit
abgefeben von ber fimanziellen Belaftung und deven allfalliger Pro-
hibitivwirfung, eine Gridiverung der Gewerbeauditbung, fitv die
et vor Art. 31 BY baltbarer Rechtdgrund nicht Heftdnve. 1ber-
pied liuft die Behauptung ded Regierungdrated in feiner Refurs-
antwort, dag ble Verfanfsart ber Refurventin . audy bei Iingever
Dauer patentpflidhtig wdve, dem Flaren Wortlaut bed GBeleked, das
von , voritbergehendem” BVerfaufdrabatt ypridit, uwiber, und e
fonnte diefer Standbpuntt daber audy gegemitber der Garantie ved
Art. 4 BB nidyt gefdhitht werben; —

evfannt:
Der Nefurd wird gutgeheifen und ber Refurdentidheid ded lu-
sernifdhen Regierungdrated vom 15. Janmuar 1913 aufgehoben.



