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55. rteil vom 18. September 1913 in Sachen RdMe
gegen Staafsanwalf(daft des SKautons Bern.

Wann liegt eine Verlelzung des Grundsalzes Nulla peena sine lege
vor 2 — Hine willkirliche Verletzung des bernischen Stempai-
geselzes liegt darin, dass der Aussleller einer Quittung. die im Kan-
ton Bern nicht ausgestellt, sondern nwr dem Schuldner iibergeben
worden ist, wegen Unterlussung der Stempelung bestraft wird.

A. — Dag bernifde Stempelgefes entbilt u. a. folgende Be:
jtimmungen: ,§ 1. Dev Stempelabgabe find untevworfen: a) die
»Sdriften, welde im Kanton jur Begrimdbung oder jum Beweife
»oon Redyten und Bervflichiungen abgefaft werdben, wie BVertrige
LAmd Schulbverjdhreibungen aller Art, Willengverordnungen,
»Statuten-Originale, Altien, weldhe von im Kanton domizilierten
»Oefellfchaften audgegeben werben, u. dergl.; b) Empfangsbejcheini-
pgungen fiiv Gelobetrige und Wertgegenftinde; ¢) die im Kanton
n3ablbaven Wedhfel und Amweifungen; d) die Fradhtbriefe; e) bdie
oSartenfpiele; f) Plafate und Anfiindigungen, mit denen ein Er-
»oeth begwedt wird und weldhe Hffentlih angefhlagen ober in
#Offentlichen Lofalen aufgelegt werden; g) alfe Atten in ftreitigen
Hund nicht ftreitigen Juftizfachen; h) alle Schriften, weldpe zu
peiner Beweidfithrung dienen follen, oder weldje einer Beglaubigung
»ober Xegalifation bedilivfen; k) die Gefuche und Borftellungen an
»Staatdbehdeden; 1) bdie vormundichaftlichen und notavialijhen
»Bermbgendverzeihniffe, jofern dad rohe Bermbgen 10,000 Fr.
,uberfteigt; m) die BVormundjdhaftdrechnungen, wenn dad reine
+Bermbgen vded eingelnen Pupillen 10,000 Fr. iibevteigt; n) bdie
»Ubten in amtlichen Gitterverzeichnifjen, fofern dad vohe Bermbgen
,D000 Fr. itberfteigt; o) bie Atten in Straffillen, infofern bie
JSoften nidht dem Staate auferlegt werden; p) diefenigen auper:
»Dalb ded Kantond verfaften Wften, die bei eimer gevichilichen Ber-
JHadlung ind Redt gelegt werden jollen, over infolge deven von
yeiner Biefigen Vehdrve eine Bewilligung odber Legalifation u er:
Jteilen it ,§ 2. Bon ber Stempelabgabe find befreit: o) die in
#3 1 litt. a, b, ¢, d genannten ften, wenn der aud bem-
Jfelben jidh evgebende Wertbetrag HO Fr. nidht fiberfteigt; . ... . “
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83 1b ..., Bei folhen Wechfeln und Unweifungen, welde
sauBerbalb ve3 Kantond audgeftelt wevden, ift der erjte im Kanten
oobnbafte Trdager oder Mandatar gur Bezahlung der Stempel:
Lgebihr verpflichtet.” 8§ 5. Fiir Ultenjtitce, weldhe der Stempel-
,abgabe unterworfen jind, muf ver ifrer vt im Wevte oder
,dormat entfprechende Stempel verwenbdet werden: a) fiir Wedhjel
Lund Amveifungen (§ 3 I b) bei ihrer Audjtellung, refp. wenn
Jfie auper vem Kanton audgeftel(t worden, jobald fie in die Hinde
,0ed erften im Kanton wobnenden Trdgerd oder Wiambatard ge:
Jlangt jind; b) fiiv alle dtbvigen Aften bei ihver Ansftellung oder
,wibrend den davauf folgencen 30 Tagen.” ,§ 7. Der oder die
SNusjteller (vefp. Tvdger ober WManvatar nady § 3 1 b) einer
vem Stempel untevioorfenen Scrift, in Bejug auf weldye den
,Borjdyriften diefed Gefesed nicht vechtzeitig ein Geniige geleiftet
yworden ift, verfallen in eine Bufe, die dben zehnfachen Betrag
yoer Stempelgebithr, fedodh nie weniger ald 10 Fu. betrdgt; ..... “

Jm Februav oder Miry 1913 madyte Landjdger Aberfold in
Bern dem Negievungsitatthalteramt Bern folgende Angeige: ,Die
pe e e Sdhwei3. Unfallz und Sgaftpfficf)tberfid;erxl}tgégefeﬂid)aft
ynSoelvetia” vefp. deven Bevtveter §H. Jff-Weyer, Aufeved Boll-
Jwerf 44 in Bern Handigte den Herven Burger & Heimlider,
» Mechanifer in Bern unterm 7. Februar 1913 filv eine bezahlte
,Bramie im Betrage von 112 Fr. 50 Ct3. beiltegende Primien=
,quitiung aud, ohne viefelbe vorfdiftdgemip geftempelt zu haben.
,€3 bedeutet died ungweifelbaft eine Wiberhandlung gegen ob-
Jgenannte Gefegedftelle, da fraglidher Betrag in Bern an den hier
wobnhaiten Bertreter begahlt worben ift und die begiigliche Quit-
tung ebenfall3 Bievortd audgegeben worben ift.” Die gemannte
Jn Rivid) audgeftellte Quittung Hat folgenden Wortlaut: ,Die
wodelvetia® . oL bejcheinigt Biemit, bafy die am 1. Februar
L1913 fallige Pramie im Betrage von 142 Fr. 5O Ct3. fiir bie
o 3eit vom 1. Februar 1913 6i3 1. Augujt 1913 von Herven

LBurger & Heimlicher ... .. entrichtet und die Anftalt damit . .. ..
Jfite et weitered Halbed Jahr verpflichtet worden ift.
SHelvetia”

, Schweiz. Unfall- und Haftpflicht-BVerficherungdanitalt.
,bpa. €. R
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Xfi bejtritt bem Regievungsftatthalter gegenitber, ficd) einer Uber-
tretung de3 Stempelgefeged jdhuldig gemadht zu Haben , indem ev
ibm am 17, Wavy 1913 jdyvieb: ,Die Quittung ift in Jiirich
vollzogen und von mir lediglich fibergeben worben.” Durd) Urteil
ve3 Gerichtaprdjiventen IV von Bern vom 22. April 1913 wurde
Jff von der Anflage freigefprodhen, RO dagegen 3u einer Bufpe
von 10 Fr., ur Nadyzahlung einer Ertrajtempelgebiibr von 1 Fr.
und aur Babhlung der Kojten im Betrage von 21 Fv. 60 G153,
verurteilt. Jm rteil witd in tatjadhlicher Bejiebung u. a. aus:
gefiibrt, Jfi mache geltend, ,ev Habe nur dvag Geld in Empfang
genonnen und dagegen bdie ihm von IBivih aud ugegangenc
Quittung der Firma Burger & Heimlicher itbergeben.” Jm iibrigen
enthilt dad Urteil folgenbe BVegriinbung: Die in § 1 litt. b—p
aufgezablten Wften unterligen nicht blof dbann der Stempelpilicdhi,
wenn jie, wie e3 in litt. a Beftimmt fei, im Kanton gur Be:
gritndung ober jum Beweife von lecdhten und Verpflichiungen
abgefaft werben; denn diefe Vejtimmung begiehe jich nur auf die
in litt. a genannten Sdriftitiide. Jlr die Frage, ob eine Emy-
fangdbejcheiniguny fiir Geld oder Wertgegenjtinde jtempelpflichtig
fei, fonme e3 daber nidht davauf an, ob die Quittung im Kanten
Bern audgejtellt und unterzeichnet worden fei, jonvern davauf, ob
die Babhlung im Kanton jtattgefunden bhabe. Demgemdp Bhabe
jih ver Nefurrent der Ilbevtretmg ded Stempelgejeses idhuldig
gemadyt.

B. — Gegen pad \lrteil ded Gerichtdprdfidenten hat der Je=
furvent am 6. Juni 19143 ben jtaatdredhtlichen efurd an rad Bun-
pedgericht evgriffen mit dem Autrag, bad Urteil jei aufzubeben. Xuv
Begriindung flibrt er folgenved aud: Tad lrteil jei willkiiclid
und verlese zugleih ben im bernifdhen Strafredht und Strafproze
geltenden Grundfas: Nulla peena sine lege. €2 handle jidh wm
eine Sdyrift im Sinne ded § 1 litt. a ded Stempelgejesed, nicht
wn eine bloge Empfang3befdeiniqung, weil die Gejellichaft anf
per Twuittung die Grflivung abgegeben Habe, bap jie fitw ein
weitered  Halbjahr verpilichtet werve. Soldhe Uftenitiide untev:
ligen aber bder Stempelpjlicdht nur, wenn jie im Kanton Bern
abgefaigt worben feien. Selbit wenn man ed aber aud) mit einer
blofen Empfangsbejdeinigung im Sinne ven § 1 litt. b ved
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Sefeged au tun Hatte, fo wire die Quittung nidhgt der Stempel-
pflicht unterworfen, weil § 4 litt. p ded Stemypelgefesed aus:
britdlich nuv biejemigen auBerhald ded Kantond verfapten Aften
al8 ftempelpflichtig erfldre, die Bei einer gevichtlichen Verhandlung
ind Jecht gelegt werven follen, ober infolge deven von einer berni:
jden Bebdrde eine BVewilligung over Legalifation zu evteilen jei.

C. — Dev Gerichtdprijivent IV von Bern Hat die Abneifuny
be3 Nefurfes beantragt.. .. . ‘
Da3 Bundedgericht 3ieht in Crwiguug:

3. — Soweit der Nefurvent eine Verlepung de3 Srundjages
nulla peena sine lege geltend madyt, ijt der Jiefurd unbegriindet,
gang abgefebert davon, daj der Refurvent mur behauptet, ¢3 handle
lich um einen im bernijchen Strafrecht und Strafprozel geltenden
Grundfa, fich aljo dabei gav nicht auf die BVerlepung einted ver-
faffungdmapigen Nedyted itiipt.

Dad Bundedgericht hat allerdings verfchiedene Male ben Sats aud:
gefprodhent, dafy ver Grundjay nulla peena sine lege aud) dann
verlegt fei, wenn dev Nidyter einen Tatbejtand unter eine Shaf:
norm fubjumicve, bev felbjt bei weiteftgehender Auslegung bder
Rovm nicht unter diefe fallen fonue (vergl. indbef. AS 15 S. 215
CGrw. 1; 27 1 &. 839 Gvw. 1). Allein e3 ift gu beachten, bap
ed fich in den angefiihrten Entjdjeidungen jtetd3 um die iwen:
dung de3 § 1 ved aary. Sudytpolieigefened Bhandelte, der feinen
beftimmt  umjdhriebenen BVevbrechenBtatbeftand novmiert, jondern
eimen  gany allyemeinen Sammelbegriff aufftellt, unter ven alle
mdglichen Verbredien fallen fdnumen. Mit Nicjidyt auf dvie Un-
bejtimmtbeit einer foldhen Strajnorm durfte wohl angenonunen
werden, dap eine allzu weitgehende Ausdlegung in einem fonkreten
Salle eine Grweitering ded ftrajbaren lnvedhtd bedeute und daber
ven verfajjungdmigigen Grundfag nulla peena sine lege verlege.
Wo aber der RNichter eine Strafuorm angewendet Hat, die ein be=
flimmted Bergeben nady allen feinen Tatbeftand3merfmalen fm
eingelen umjchreibt, fann im allgemeinen von einer Vevlepuny
bed genannten Grundjaged nidht gefprodien werden, joudern Hodh-
ftend etwa bamn, wenn ber fonfrete Tatbeftand nidht einmal die
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duperlichen Srjdheinungdmerfmale bed in der angewendeten Gefeges-
beftimmung novmievten BVevbredhend aupweift, ed fich alfo auf den
erften Blid zeigt, baf man ed mit einemn Tatbeftand ju tun Bat,
per in feinem Wefen vBUig verfhieden ift von demjenigen, ben
bad angerufene Gejes im Auge Hat. Jn der Negel fann in jolhen
Falen -nur ver Refurdgrund der materiellen Redytdverveigerung
in Frage fommen, bei deflen Priifung audjdhlieplich zu unterfuchen
ift, ob der Strafridhter bden fonfreten Tatbeftand in willtirlider
Weife unter die angewendete Strafnorm fubfumiert Habe.

Sm vorliegenven Falle Hat nun der Nichter die Vorfchrift ded
§ 7 in Berbindung mit § 1 litt. b ded bern. Stempelgefened an-
gewendet, wonach eine beftimmt Begeichnete Ubertvetung, die Unter:
laffung der Stempelung einer Quittung feitend bed Ausitellerd,
mit Strafe bebroht ift. Da bie Stempelung einer im Kanton Bern
verwenbdetenr  Empfangsbejdeinigung in Frage ftand, fo fonnte
gewif die WAnmwendung der Strafbeftimmungen ded Stempelgefelsed
in Betradit gezogen werben und e8 durfte der Strajrichter die
Frage priifen, ob die Tatbeftand3mertmale der Ulbertretung diefed
Gefeped gegeben feien.

Der Grundjass nulla peena sine lege ijt jomit nidht verlept.

6. — Go fragt e3 fidh nur nody, ob bavin eine Willfir liege,
bag der Gerichidprdfivent angenommen hat, die Quittung fei ded-
balb ftempelpflichtig gewefen, weil bdie Pramie in Bern bezablt
worden fei, und der Nefurrent fei daber wegen ber Unterlafjung
ber Stempelung ftrafbar. Hiegu ift zu bemerfen: Die tm bernijchen
Stempelgejes geregelte Stempelabgabe ftellt fich in der Wiehrzabl
ver Falle, indbefondeve aud) nach § 1 litt. b bed Gejepsed, wnidht
ald Geblihr, . b. al3 Cntgelt fiir eine Leiftung bed Staated dav,
fondern al3 Vertehrafteuer, genaner gefagt, ald eine Nechtdverfehra-
ftewer; bvenn bdie Befteverung tnupft fich biebet an einen rechid-
gejchaftlihen over progefjualifchen BVorgang und war jtetd an
einen foldjen, bei dem e3 fich um Crriditung ober Verwendung von
Edyriftitiifen hanbdelt. Dad unmittelbare Objeft ver Stewer bilder
jeoodh) nicht bdiefer Vorgang an und fir fih, jondern abgefehen
vielleiht von bder Einveihung von Cingaben an Behorden, immer
nur die ehriftliche BVerurfundung, aljo auch danm, wenn der Bor-
gang unabhdangig von ter Berurfundung ein felbitindiged redht-
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lidged Dajein fithrt. Nicht ein Bertvagdjchlug, nicht die Jahlung
einer Scduld find nacy § 4 litt. a und b ved Stempelgefeted ber
Befteuerung unterworfen, jondern die Grrichtung der Urfunde itber
vie genannten Borglnge. Died ergibt fich nicht blog aud § 1
leg. cit., fonbern aud) aud den §§ 5 und 7, wonad) die Aften
bei der Audjtellung ober innert fuvzer Jrift nachher zu jtempein
find und ber Wusjteller im der Regel {ir die Unterlafjung bder
Stempelung fteajredhtlich vevantwortlich ift.

Unterliegt fomit die Ausdftellung der Empfangdbejdheinigung
nad) § 1 litt. b bed Stempelgejesed, nicht die davin verurfunvete
Bahlung der Stempelpflicht, fo ift ed flar, daf fiir die drtliche
Anmwendbung ed Stempelgefeed auf Quittungen nicht bdev Ovt
ber Bablung, fondern der Ort, wo die Duittung audgeftelt wurbde,
mafgebend ift. Die gegenteilige Auffafjung ved Serichtprifiventen
fteht mit bem Sinn ved Stempelgefeped in offenbavem Wiber-
fprud. Da e3 alfo auf den Ort der Ausjtellung einer Thuittung
anfommt, o tinnen Empfangdbejheinigungen, die nicht im Kanton
Bern audgeftellt werden, nicyt der bernifchen Stempelpflicht unter-
liegen. Die Beftrafung ded Refurventen und die Auflegung einer
Grtvajtempelgebithr ift dabev gefewidrig und bedeutet jugleidh eine
unguldffige Gritvedung bder Gteuerhoheit ither die Grengen bded
Kantondgebieted Binaus,

Smmerhin wire e3 weifelhaft, ob geradegu von eiver Redhts:
verweigerung gefprochen werden finnte, wenn da3d Stempelgefes
in § 1 litt. p nicht vie pojitive Vorfdrijt enthielte, daj nur bie:
jenigen auperhalb ved Kantond verfaften Akten ver Stempelpflicht
unterliegen, die bei einev gerichtlichen Verhandlung ind Necht gelegt
werden jolfen ober infolge deven von einer Behirde ded Kantons
eine Bewilligung ober Legalifation gu erteilen ift. Diefe Vorjdyrift
lebnt fidy offenbar an vad framsdfifche Stempelgefess vom 13. Bru-
maire be3 Jabred VII (Riviirg, Lois usuelles 26. Aufl. S. 48)
an, bdad wobl fiberhaupt der bernifhen Stempelgefesgebung um
Bovbild gevient hat. Nach Art. 13 bdiejed Gefegesd mitfien bdie im
Auslamd evvichteten rfunden, veven Nusftellung im Jnlande
ftempelpflichtig wave, in Franfreih nur dann geftempelt werben,
wenn bavon in jramdiifgem (Sebiete Gebraud) gemadht wird,
« soit dans un acte public, soit dans une déclaration quel-
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conque, soit devant une autorité judiciaire ou administrative »-
Demgemdfy wird alfo durd) die genannte bernifde BVorfdyrift in
Ubereinjtimmung mit diefer frangdfiihen die Audftellung von
audwdrtd errichteten Wrfunden in ungweiventiger Weife ald nidht
ftempelpflichitig bezeichnet. Unter dem Auddruct ,Aften” ded Derni:
jchen Gefezed jind nicht etwa BHlog Progefatten u verjtehen, jon-
vern, wie fidh) indbefondere aud) aus § 2 litt. d ded Gejees
ergibt, afle in § L litt. a—d und g—o aujgesdblten Wrkunven.
Tie allgemeine Vorjdyrift bed § 1 litt. p leg. cit. wird audy durch
die fpesietle bed § 3 I b Oejtatigt, wovaud fjidh evgibt, dafy bdie
Nusftetlung von Wedpeln und Amveifungen auperhald ded Kan=
tond nicht ftempelpflichtiq ift, jondern nur deven Ubertragung an
einen im Santon wohnhaften , Trdger oder Mandatar”,

Anvrevfeitd evflirt daun alferdingsd jowohi dad bernifde ald
aud) dad framydiifde Stempelgefen, daf auferhalb ded Staats:
gebieted verfajste tten wntev beftimmnten Vovaudfesungen ftempel:
pilichtig felen; allein e3 liegt auf der Hand, dag in diefen Fillen
nicht die audwdrtd vollzogene Ausjtellung der Urfunde, jondern
vevent im Gefets evwdbute BVevwendbung im JIuland ftemypel:
pilichtiy und baher fir die Unterlajjung der Stempelung aud
nidht der Wuditeller, joudern derjemige vevantworilid) ift, dev den
im (efege vorgefebenen Gebraud) davon madyt. Danady hatte auj
feiment Fall dev Audjteller MOUI al3 ftvafbaver Tdter in Vetradyt
fonunen fdunen. flbrigen§ baudelt €8 fidh tm vorliegenden Jalle
gav wicht um die in § 1 litt. p ved3 bernijdhen Stempelgefesed al3
itempelpflidytig begeichnete BVorlegung audwirtd verfajter Aften
over um Ddeven Bevwendung bei eimev Bewilligung oder Regali-
tatton.

Die in der evwodbnten Veftimmung ved § 1 litt. p enthaltene
deutliche Regelung der Frage, ob die auferhalb bed Kantond voll=
jogene Qrrichtung von Wrfunden ftempelpflichtig fei, Hat nun der
Serichtaprdjivent einfach) fberfehen. Aud § 1 litt. p de3 Stempel:
gefeed bitte er, wenu ev ihn beadytet BHitte, fhlieen mitfjen,
baf die WuBjtellung einer Quittuny in iivic) nicht ver Stempel=
pilidyt unterliegen tonne. Seine Argumentation, dag nur in Be:
glebung auj bdie in § 4 litt. a leg. cit. aufgesdbhlten Schrijten
die Stempelungdpflicht bed Ausftellerd davon abbinge, dap vasd

I. Rechisverweigerung. No 55, 319

Schriftftii im Konton abgefaft worden fei, weil diefe Voraus:
Jepung nur in litt. a bed § 1 evwifnt fei, ift angefidytd der
FHaven BVeftimmung dev litt. p offenfiditlich unbaltbar; denn davausd
ergibt fich ofne weiteved, daf die Audftellung einer Urfunbe
ftet3, audh wenn e3 nicht bei jeder Kategovie wiederholt wird,
nur banm ftempelpflichtia ift, wenn fie im Kanton {tattfindet.
Man Hat e3 aljo mit einer fchuldhaften WMiBadhtung ded Sefeped
u tun,

8 @8 wire dentbar, dafy ber Gerichtdprjtvent, ohne fihy gevadegu
ber IWillir fohuldig u machen, Hitte annehmen diirfen, die ber:
gabe der Quittung im Kanton Bern fei jtempelpflichtig. Dod
braucht bdiefe Frage biev nicht entichieden it werden, da banu nid)t
ber Jefurvent ald usiteller, jonvern devfenige, der die Luittung
bem Gmpfinger im Kanton Bern iibergeben hat, fivafvechtlich
vecantwortlich wdve.

Qm librigen mag nod) bavauj bingewielen werden, daf die in
Jrage ftehende Pramienquittung jidh nicht lediglich ald Empfangs:
bejcheinigung darftellt, fondern vermdge ded Schlufjaked iiber die
Fortoauer ded BVerjicdhevungverivaged aufrerdemn die RNatur einer
rechtabegriindenden ober rechtdbeweifenven lrfunde im Sinne ded
§ 1 lit. a bed Stempelgefeped DHat, jo daf der Strafrichter daher
nidyt nur die Wnwendung der litt. b, fonbern audy diefenige dev
litt, a bed § 1 (wo die Abfajjung im Kanton ausdriidlich ge-
forvert wird) in Curwdgung ju zieben gebabt Hatte.

Demmnach hat pad Bundedgericht
evfannt:

Der Refurd gegen dad Urteil bed Gerichtdprafiventen IV von
Bern vom 22, April 1913 wird gutgebeifen und damit diejed
Wrteil aufgehoben, joweit e3 fichy auj den NRefuvventen beieht.



