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IV. BEFREIUNG VON KANTONALEN ABGABEN

EXEMPTION DE CONTR‘IBUTIONS CANTONALES

43. Auszug aus dem Urteil vom 30. April 1948 i. S. Schweiz.
Bundeshahnen gegen Kanton St. Gallen und Gemeinde
Sehmerikon,

Bundesrechtlichg Befretungen von kantonalen Abgaben :

1. Abgaben, die als Vorzugslasten auferlegt und entsprechend
ausgestaltet sind, fallen nicht unter das Verbot der Belastung
des Bundesyermégens mit kantonalen Steuern.

2. Abgaben, die fiir allgemeine Bediirfnisse der offentlichen Ver-
waltung erhoben werden, sind keine Vorzugslasten.

Fremption des contributions cantonales ;
1. Les contributions qui constituent des charges de préférence
et sont organisées comme telles ne tombent pas sous le coup

de l'interdiction faite aux fises cantonaux d -

9 Eziétés de éa. Confédération. Fmposer les pro

. Les ,contlji outions qui sont prélevées pour couvrir les besoins

de l'administration publique ne constituent Pas des charges
de préférence. '

Hsenzione dalle contribuzioni cantonali :

1. Le contribuzioni che costituiscono oneri preferenziali e sono
organizzate come tali non sono colpite dal divieto fatto slle
autoritd, fiscali d’imporre immobili della Confederazioni.

2. Le contribuzioni riscosse per far fronte ai bisogni dell’ammi-

nistrazione pubblica non sono degli oneri preferenziali.

A. — Nach dem st. gallischen Gesetz vom 27. Januar
1859 iiber das Steuerwesen der Gemeinden, Art. 10, waren
die Ausgaben fiir die Feuerpolizei aus den Einnahmen zu
decken, die der Feuerpolizei zugeschieden waren. Wenn
diese Einnahmen nicht hinreichten, solite der Fehlbetrag
«zur Hilfte von der Polizeikasse der politischen Gemeinde
und zur Hilfte von simtlichen Gebédulichkeiten, von
denen auch die Staatsgebsude ... nicht ausgenommen
sind, nach ihrem Assekuranzwert bestritten werden ».
Das Bundesgericht hat mit Urteil vom 10. Juli 1944
(BGE 701 124) dem Grundeigentiimerbeitrag den Charak-
ter einer. Vorzugslast zugesprochen, deren Erhebung die
fiir das Vermogen des Bundes angeordneten Befreiungen
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von kantonalen Steuern (Art. 10 GarGes, Art. 164,
Abs. 2 MO) nicht entgegensteht. ' ’

B, — Das Gesetz vom 27. Januar 1859 ist durch das
neue Steuergesetz vom 14. Mirz 1944 aufgehoben worden.
Dieses ermichtigt die politischen Gemeinden, «zur Be-
streitung ihrer offentlichen Aufgaben, soweit hiezu ihre"
iibrigen Einnahmen nicht ausreichen, Steuern nach Mass-
gabe der folgenden Bestimmungen zu erheben » (Art. 122).
Es werden als « allgemeine Gemeindesteuern » eine Einkom-
mens- und Vermogenssteuer auf Grund der Staatsteuerver-
anlagung und eine Personalsteuer (Art. 123-132) und als
« Sondersteuern der politischen Gemeinden » verschiedene
Steuern vorgesehen, unter anderem eine Grundsteuer
(Art. 133-135). Uber sie bestimmt das Gesetz :

1. Steuerpflichs.

Art, 133 (Abs. 1 und 2): Die politischen Gemeinden erheben
alljahrlich fiir ihren allgemeinen Haushalt eine Grundsteuer auf
den in ihrem Gebiete gelegenen Grundstiicken.

Die Steuer wird nach dem fiir die Vermégenssteuer massgeben-
den Werte der Grundstiicke ohne Schuldenabzug bemessen. Art.
134 Abs. 2 bleibt vorbehalten. ,

2. Steuersatz.

Art. 134 : Die Grundsteuer betridgt mindestens 0,2 und héch-
stens 1 Promille. Innerhalb dieses Rahmens wird der Steuersatz
alljahrlich durch die zusténdigen Gemsindeorgane festgesetzt.

Fiir die juristischen Personen, soweit sie nach Art. 14 von den
direkten Steuern befreit sind, betrdgt die Grundsteuer 0,2 Pro-
mille des ordentlichen Versicherungswertes der Gebdude, die
unmittelbar und ausschliesslich Sffentlichen oder gemeinniitzigen
Zwecken dienen, und 5 Promille des Verkehrswertes des nicht
unmittelbar und ausschliesslich éffentlichen oder gemeinniitzigen
Zweck:n dienenden Grundeigentums, insbesondere der Grund-
stiicke, die land- oder forstwirtschaftlich genutzt werden oder
gewerblichen Betrieben dienen.

C. — Die Gemeinde Schmerikon fordert von den Schwei-
zerischen Bundesbahnen pro 1945 /46 fiir die im Gemeinde-
gebiet liegenden Bahngebaude eine Grundsteuer von
Fr. 19.48 gemiss Art. 134, Abs. 2 StG (0,2 9y, des Versi-
cherungswertes von Fr. 97,400.—). Die kantonale Rekurs-
kommission hat einen hiegegen eingereichten Rekurs am

2. Juli 1947 abgewiesen.,
" D. — Mit Klageschrift vom 12. September 1947 wen-
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den sich die Schweizerischen Bundesbahnen an das Bundes-
gericht. Sie beantragen die Aufhebung der Veranlagung
zu einer Grundsteuer der Gemeinde Schmerikon pro
1945/46 und Feststellung, dass sie von jeder Belastung
ihrer Gebdude mit der st. gallischen Grundsteuer befreit
seien. :

Zur Begriindung beruft sich die Kldgerin auf Art. 6
des Bundesbahngesetzes vom 23. Juni 1944, wonach sie
von jeder Besteuerung durch die Kantone und Gemeinden
befreit sei, und macht geltend, im Gegensatz zu der friilheren
.Feuerpolizei-Steuer sei die Grundsteuer nach Art. 133 und
134 des neuen st. gallischen Steuergesetzes keine Vor-
zugslast, sondern eine Steuer und falle daher unter die
in Art. 6 angeordnete Ausnahme.

E. — Der Kanton St. Gallen und der Gemeinderat
Schmerikon beantragen Abweisung der Klage. Zur Be-
grindung wird u. a. ausgefiihrt, die Grundsteuer von
0,2 %, stelle eine Vorzugslast dar. Es handle sich um
Beitrige der Grundbesitzer, die als Entgelt fiir wirtschaft-
liche Sondervorteile unter dem Gegichtspunkte des Interes-
senausgleichs und nach einem entsprechenden Masstab
auferlegt wiirden. Der Umstand, dass die Grundsteuer von
0,29, fiir den allgemeinen Haushalt der politischen
Gemeinde erhoben wird und nicht zur Deckung der Aus-
gaben der Feuerpolizei dient, schliesse es nicht aus, die
Auflage als Vorzugslast, Kostenbeitrag an eine sffentliche
Einrichtung zu charakterisieren. '

Das Bundesgericht hat die Klage geschiitzt

wn Erwdgung .

2. — Vorzugslasten sind die Abgaben, die als Beitrige
an die Kosten im offentlichen Interesse betriebener
Einrichtungen des. Gemeinwesens (vor allem offentlicher
Anstalten) denjenigeri Personen und Personengruppen
auferlegt werden, denen aus solchen Einrichtungen wirt-
schaftliche Sondervorteile erwachsen, sodass ein gewisser
Ausgleich in Form eines besonderen Kostenbeitrages als

Ea
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gerechtfertigt erscheint (vgl. hiezu besonders das nicht
publizierte Urteil vom 27. April 1923 i. S. SBB gegen
Basel-Stadt, ferner BGE 70 I 8. 126 samt Zitaten und
Verweisen). Sie unterscheiden sich von den Steuern vor
allem dadurch, dass sie als Sonderlast auferlegt werden,
als ein Beitrag an besondere Kosten bestimmter Einrich-
tungen, den die Aligemeinheit nicht zu erbringen hat. Der
Beitrag muss einerseits nach den zu deckenden Kosten
oder Kostenanteilen bemessen und anderseits auf die
Nutzniesser der offentlichen Einrichtungen nach Massgabe
des wirtschaftlichen Sondervorteils verlegt sein, der den
einzelnen Beitragspflichtigen aus der Einrichtung erwichst
(wobei allerdings als Masstab unter Umstédnden ein allge-
meines Kriterium dienen kann). Wo eine solche Beziehung
zwischen dem zu deckenden Aufwand und der Bemessung
des Beitrages fehit oder wo die Verteilung unter die Inte-
ressenten nach andern Gesichtspunkten als denjenigen der
Vorteilsausgleichung vorgenommen wird, ist eine Vorzugs-
last in der Regel nicht anzunehmen (vgl. das-zitierte Urteil
betr. die Besteuerung der SBB in Basel-Stadt).

3. — Bei der fritheren Feuerpolizeisteuer durften diese
Voraussetzungen als erfiillt angesehen werden (BGE 70
I S 127). Thre Erhebung war dort vorgesehen, wo die
Einnahmen der Feuerpolizei zur Deckung der Kosten
nicht hinreichten. Unter dieser Voraussetzung wurden die
Gemeinden angewiesen, die Hilfte, also einen rechnungs-
missig bestimmten Teilbetrag, als Sonderlast auf die
Gebiudeeigentiimer, die besonderen Nutzniesser der offent-
lichen Brandbekimpfungsanstalt zu verlegen. Es war
daher so, dass die Kosten der Feuerpolizei zunichst von
denjenigen zu tragen waren, die die Anstalt in Anspruch
nahmen (ordentliche Einnahmen, herrithrend von den
unmittelbaren Beniitzern der Staatsanstalt), wihrend der
Uberschuss zur Hilfte den mittelbaren Nutzniessern in
Form eines Kostenbeitrages und zur.andern Hilfte der
Allgemeinheit iiberbunden wurden. Unter diesen Umstan-
den liess es sich rechtfertigen, jenen besonderen Kosten-
15 AS T4 I — 1948 : '
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beitrag der Grundeigentﬁmer als Vorzugslast zu charakte-
risieren.

4. — Mit dem neuen St. Galler Steuergesetz ist d1e
frithere Feuerpolizeisteuer aufgegeben worden (Art. 168
Ziff.6 StG). An ihre Stelle ist die Grundsteuer getreten.
Diese ist aber keine Vorzugslast zur teilweisen Deckung
der Kosten des Feuerloschwesens; sondern sie wird erhoben
fiir den « allgemeinen Haushalt » der Gemeinden (Art. 133,
Abs. 1 8tG). Sie richtet sich iibrigens auch nicht nach den
Kosten der offentlichen Brandbekdmpfungsanstalten in
den Gemeinden, sondern sie wird ohne Riicksicht auf einen
solchen Bedarf erhoben, von den sonst steuerfreien juri-
stischen Personen zu festen Sitzen mit 0,2 %, des Ver-
sicherungswertes der Gebdude fiir 6ffentlichen oder gemein-
niitzigen Zwecken dienendes und mit 5, des Verkehrs-
wertes fiir das iibrigé Grundeigentum (Art. 134, Abs.2),
und von den allgemein Steuerpflichtigen auf dem roben

Vermogenssteuerwert der Grundstiicke zu einem von den -

Gemeinde ‘jahrlich im Rahmen von 0,2 bis 19, festzu-
setzenden Ansatz (Art. 133, Abs. 2 und Art. 134, Abs. 1).
Eine solche fiir die allgemeinen Bediirfnisse des offentli-
chen Haushaltes erhobene Abgabe ist keine Vorzugslast,
auch soweit das Motiv, die politische und wirtschaftliche
Rechtfertigung der Belastung, auf dem Gedanken einer
gewissen Kostendeckung beruhen mag. Von der bundes-
rechtlichen Befreiung des Bundesvermogens ausgenommen
sind nur Abgaben, die als Vorzugslasten auferlegt und
entsprechend ausgestaltet sind.

In der Botschaft des Regierungsrates zum Gesetzes-
entwutf, auf die sich die Beklagten berufen, wird Grund-
steuer u.a. als ein Mittel des aktiven Finanzausgleichs
‘zwischen Staat und Gemeinden und genereller Senkung
der Steuerfiisse bezeichnet, und ihre Auflage wird allge-
mein mit Lasten zu rechtfertigen versucht, die der Grund-
besitz der Offentlichkeit verursache. Weiterhin wird —
bei Besprechung des Steueransatzes — bemerkt, dass die
_ bisherige Feuerpolizeisteuer auf dffentlichen Gebiuden in
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der Form einer entsprechenden Grundsteuer von einheit-
lich 0,2 9/, beibehalten werde, Es wird also bestitigt, dass
die friihere Feuerwehrsteuer in der Grundsteuer aufge-
gangen ist, und diese ist — wie im Gesetze selbst — auch
in den Darlegungen der Botschaft als eine Auflage charak-
terisiert, die allgemeinen 6ffentlichen Zwecken dient, also
nicht zur Deckung eines speziellen &ffentlichen Aufwandes
erhoben und verwendet wird.

Dies gilt auch fiir die Grundsteuer von 0,29/, auf dffent-
lichen Zwecken dienendem Grundeigentum. Sie ist nicht
als Sonderlast, Kostenbeitrag an das Feuerloschwesen
auferlegt. Ob eine ausschliesslich dem ¢ffentlichen Grund-
eigentum auferlegte Feuerpolizeisteuer als Vorzugslast zu
charakterisieren wire, wenn sie aus dem Rahmen der
Grundsteuer ausgeschieden wiire, ist hier nicht zu erortern.

V. STREITIGKEITEN ZWISCHEN DEM BUND
UND EINER EISENBAHNGESELLSCHAFT

CONTESTATIONS ENTRE LA CONFEDERATION
ET UNE COMPAGNIE DE CHEMIN DE FER

44. Arrét du 5 mars 1948 dans la cause Chemins de fer fri-
hourgeois contre Confédération suisse.

Articles 24 et 25 de la loi fédérale du 23 décembre 1872 concernant
Pétablissement et Uexploitation des chemins de fer sur le territoire -
de la Confédemtwn suisse (LChF) :

1. Compétence dd Tribunal fédéral pour connaitre en instance
unique des prétentions fondées sur les art. 24 et 25 LChF.
{consid. 1).

2. Application des art. 24 et 25 LChF selon qu'’il s’agit de trans-
ports militaires effectués en temps de paix ou en temps de
guerre. Lorsque plusieurs entreprises ont participé & un méme
transport, obligation pour elles de se répartir, au prorata de
leurs prestations respectives, le montant de la taxe versée par
gag.;mmstratmn militaire en vertu de 'art. 25 LChF. (consid. 2

Hisenbakngesetz, Art. 24 und 25:

1. Zusténdigkeit (Erw. 1).

2. Militérische Transporte im Kriegs- und im Friedensbetrieb.
Sind mehrere Anstalten an einem Transport beteiligt, so



