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3. — Wie die Vorinstanz feststellt und der Beschwerde-

fithrer selber ausfiihrt, hat er die beiden Lastwagen-
chassis auf die Strasse gestellt, weil ihm tagsiiber in der

Werkstatt der Raum gefehlt hat, um sie aufzubewahren.

Ferner hat er damit Dritten verunméglichen wollen,
durch Parkieren von Fahrzeugen die Zufahrt zur Werk-
statt zu verstellen. Zugleich hat er die Chassis auf der
Strasse bereitgehalten, um sie allfilligen Interessenten zu
zeigen und vorzufithren. Er hat also die Strasse nicht
als Verkehrsader oder als Haltestelle oder Parkplatz fiir
auf der Fahrt befindliche oder sich auf die Fahrt bege-
bende Fahrzeuge beniitzt, sondern im wesentlichen als
Lager- und Ausstellungsplatz fiir seine Fabrikate und
hat damit gleichzeitig Fahrzeuge Dritter am Parkieren
~vor der Werkstatt hindern wollen. Das waren gewerbliche
Zwecke. Hiezu den offentlichen Grund in Anspruch zu
nehmen, berechtigten ihn die Hindlerschilder nicht,
sowenig sie ihm z. B. das Recht gaben, die Strasse als
Werkplatz zur Ausfithrung von Automobilreparaturen zu
beniitzen. Der Einwand des Beschwerdefiihrers, heutzu-
tage werde die iilberwiegende Zahl der Motorfahrzeuge
auf offentlichem Grund zu gewerblichen Zwecken ver-
wendet, ist trolerisch. In den Beispielen, die er anfiihrt
(Werkverkehr und entgeltliche Transporte mit Lieferungs-
und Lastwagen), besteht das Gewerbe in der Ausfiihrung
von Fahrten, also im Verkehr, wie ihn das Bundesgesetz
regelt. ' :

Demmach erkennt der Kassationshof :

Die Nichtigkeitsbeschwerde wird abgewiesen, soweit
darauf eingetreten werden kann.
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IV. VERFAHREN

PROCEDURE

19, Urteil des Kassationshofes vom 7. April 1949 i. S. Adank
gegen Bundesanwaltsehaft.

Art. 317 BStP, Umwandlung von Fiskalbussen in Haft.

a) Diese Bestimmung ist durch das Strafgesetzbuch (Art. 49, 398
Abs. 2 lit. d und o) nicht aufgehoben worden.

b) Wann steht fest, dass die Busse nicht eingebracht werden
kann ? .

Art. 317 PPF, conversion d’amendes fiscales en arréis.

a) Cette disposition n’a pas été abrogée par le code pénal (art.
49, 398 al. 2 litt. d et o). !

b) Quand est-il établi que 'amende ne peut &tre recouvrée ?

Art. 317 PPF, commutazione di mulie fiscali in arresto :

a) Questo disposto non & stato abrogato dal codice penale {(art.
49, 398 cp. 2, lett. 4 e o).

b) Quando & accertato che la multa & inesigibile ?

A. — Am 3. September 1946 biisste die Oberzolldi-
rektion Mathias Adank wegen Zollhehlerei (Art. 78 ZG)
rechtskriftig mit Fr. 1044.90. Da Adank einer Aufforde-

rung der Direktion des II. Zollkreises vom 23. Oktober

1946, den Betrag binnen vierzehn Tagen zu bezahlen,
nicht Folge leistete, wurde das Zollpfand verwertet.
Fiir Fr. 976.20, die ungedeckt blieben, kam die Schweize-
rische Eidgenossenschaft in der nachfolgenden Betreibung
zu Verlust. Auf Antrag der Direktion des II. Zollkreises
wandelte das Bezirksgericht Ziirich diesen Betrag der
Busse am 14. September 1948 in neunzig Tage Haft um.
Den Rekurs, den Adank gegen diesen Beschluss erhob,
wies das Obergericht des Kantons Ziirich am 25. November
1948 ab. ,

B. — Adank fiihrt beim Kassationshof des Bundes-
gerichts Nichtigkeitsbeschwerde. Er macht geltend, die
Umwandlung der Busse sei auszuschliessen, da er schuld-
los ausserstande sei, seiner Verpflichtung nachzukommen.
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Wie schon in einem Brief vom 14. August 1947 an die
Zollkreisdirektion, erklirt er sich bereit, jeden Monat
Fr. 50.— abzuzahlen.

Der Kassationshof zieht in Erwdgung :
1. — Die allgemeinen Bestimmungen des Strafgesetz-
buches, zu denen auch die in Art. 49 enthaltenen Normen

iiber den Vollzug der Busse gehoren, sind nach Art. 333

Abs. 1 8tGB auf die in andern Bundesgesetzen mit Strafe
bedrohten Taten nur insoweit anzuwenden, als diese
Gesetze nicht selbst Bestimmungen aufstellen. :

Das Bundesgesetz vom 1. Oktober 1925 iiber das
Zollwesen (ZG) enthilt besondere Vorschriften iber den
Vollzug der Bussen. Nach Art. 98 Abs. 1 werden die
durch administrative Strafverfiigung oder durch Gerichts-
urteil verhiingten Bussen durch die Zollverwaltung wie
Zollanspriiche vollstreckt. Haftet fiir den Ansprach ein
in Hénden der Zollverwaltung befindliches oder von ihr
beschlagnahmtes Zollpfand, so geschieht die Vollstreckung
nach den Vorschriften des Bundesgesetzes vom 30. Juni
1849 betreffend das Verfahren bei Ubertretungen fiska-
lischer und polizeilicher Bundesgesetze. Fiir Betriige, die
durch die Verwertung des Zollpfandes nicht gedeckt
werden, ist Schuldbetreibung einzuleiten (Art. 118 ZG).
Die Umwandlung uneinbringlicher Bussen erfolgt gemiiss
Art. 28 des Bundesgesetzes vom 30. Juni 1849 und dem
Bundesgesetz vom 1. Juli 1922 betreffend Umwandlung
der Geldbussen in Gefingnis (Art. 98 Abs. 2 ZG).

Das Bundesgesetz vom 30. Juni 1849 ist aufgehoben
und durch Art. 279 bis 320 BStP ersetzt worden (Art.
342 BStP). Danach kann die Verwaltung, wenn die rechts-
kriiftig gewordene Busse auf Aufforderung nicht innert
vierzehn Tagen bezahlt wird, die mit Beschlag belegten
Gegenstiinde offentlich versteigern lassen und den Erlos
zur Deckung der Busse verwenden (Art. 315 Abs. 1 BStP).
Fiir den dadurch nicht gedeckten Betrag wird die Be-
treibung eingeleitet (Art. 315 Abs. 3 BStP). Wenn und
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soweit eine Busse nicht eingebracht werden kann, wird
sie vom Richter, der die Ubertretung beurteilt hat oder
hierzu zustindig wire, auf Antrag der beteiligten Ver-
waltung in Gefingnis umgewandelt. Zehn Franken Busse
sind einem Tag Gefingnis gleichzuachten, doch darf
die Gefiingnisstrafe nicht linger als drei Monate dauern
(Art. 317 BStP). Der zweite Satz des Art. 317 BStP er-
setzt fiir die Fiskalbussen auch das Bundesgesetz vom
1. Juli 1922

Nach Art. 333 Abs. 2 StGB ist bei der Umwandlung
der Busse statt auf Gefingnis auf Haft zu erkennen.

2. — Art. 398 Abs. 2 lit. d StGB hebt « das Bundes-
gesetz vom 1. Juli 1922 betrefiend Umwandlung der
Geldbusse in Gefingnis und die in andern Bundesgesetzen
enthaltenen Bestimmungen iiber die Umwandlung der
Bussen » auf. Daraus ist schon dfters abgeleitet worden,
Art. 317 BStP gelte unter der Herrschaft des Strafgesetz-
buches nicht mehr (Sritz, Das schweiz. Zollstrafrecht
118 ; Neues Rechtsbuch der Schweiz 2 725 Art. 98;

EscrER, SJZ 42 121 ; Harrer, Allgem. Teil (2. Auflage)

298 Anm. 4 ; Obergericht Ziirich in SJZ 44 92 Ziff. IT).

Das Bundesgericht hat diese Auffassung stets ab-
gelehnt (vgl. BGE 68 IV 140, von den nicht verdffentlich-
ten Urteilen -insbesondere jenes vom 17. Mai 1946 i. S.
Albisetti, ferner BGE 72 IV 191 und das Urteil vom 2. Feb-
ruar 1948 i. 8. Wenger, verdffentlicht in SJZ 44 93 Ziff.
IIT). Die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die
Bundesstrafrechtspflege, die das Strafgesetzbuch hat auf-
heben wollen, sind in Art. 398 Abs. 2 lit. o aufgezihlt.
Art. 317 BStP ist darunter nicht erwithnt. Das ist dahin
auszulegen, dass das Gesetz ihn in Kraft gelassen hat.
Nichts spricht dafiir, dass er in der Aufzéhlung aus Ver-
sehen iibergangen worden sei, wie es z. B. fiir den in
Art. 398 Abs. 2 lit. o StGB ebenfalls nicht erwihnten,
aber durch Art. 354 StGB aufgehobenen Art. 252 Abs.
2 BStP zutrifit (vgl. BGE 69 IV 235). Dem kann nicht
entgegengehalten werden, Art. 317 BStP sei in Art. 398
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Abs. 2 lit. o StGB iibergangen worden, weil schon Art.
398 Abs. 2 lit. d ihn aufhebe. Gewiss hiitte der Gesetz-
geber diese Uberlegung machen kénnen. Nahe lag sie aber
nicht, da sie zu Missverstindnissen hitte fithren miissen ;
die Deutlichkeit hitte erfordert, Art. 317 BStP in der
lit. o von Art. 398 Abs. 2 StGB gleichwohl zu erwihnen,
auch wenn er schon durch lit. d hitte aufgehoben werden
wollen. Auch in anderen Fallen erkliart Art. 398 Abs. 2
StGB bestimmte Gesetzesartikel ausdriicklich als aufge-
hoben, obschon bereits eine allgemeine Norm des Straf-
gesetzbuches sie ausser Kraft setzt. So erwihnt lit. k
unter den aufgehobenen Bestimmungen des Bundesge-
setzes vom 2. Oktober 1924 betreffend den Postverkehr
auch dessen Art. 56 Ziff. 1, der die aligemeinen Bestim-
mungen des Bundesstrafrechts anwendbar erklirt und
bereits vor Art. 334 in Verbindung mit Art. 398 Abs. 2
lit. a StGB weichen muss, wonach die allgemeinen Be-
stimmungen des Bundesstrafrechts durch die entsprechen-
den Bestimmungen des Strafgesetzbuches ersetzt sind.
Ein gleiches Beispiel der Gesetzestechnik bietet Art. 398
Abs. 2 lit. n StGB durch Erwihnung von Art. 27 unter
den aufgehobenen Bestimmungen des Bundesgesetzes
vom 3. Juni 1931 iiber das Miinzwesen.

Hitte man Art. 317 BStP durch das Strafgesetzbuch
aufheben wollen, so hiitte es in Art. 398 Abs. 2 lit. o oder
lit. d umsomehr ausdriicklich gesagt werden miissen, als
sich die Anwendbarkeit der allgemeinen Bestimmungen
des Strafgesetzbuches auf Fiskaldelikte nicht von selbst
versteht. Diese in besonderen Gesetzen geordneten De-
likte werden in mancher Beziehung anders behandelt als
die Verbrechen, Vergehen und Ubertretungen des gemeinen
Strafrechts. Ein Beispiel bietet der durch das Strafge-
setzbuch nicht angetastete Art. 339 BStP (vgl. Art. 398
Abs. 2 lit. o StGB), wonach fiir die Ubertretung fiskali-
scher Bundesgesetze die Bestimmungen tiber den bedingten
Strafvollzug nicht gelten. Hat der Gesetzgeber sich ver-
anlasst gesehen, in einer so bedeutungsvollen Frage wie
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der des bedingten Volizuges vem gemeinen Strafrecht
abzuweichen, so kann es nicht verwundern, dass er fiir
die Umwandlung der Fiskalbusse Art. 317 BStP in Kraft
gelassen, nieht Art. 49 Ziff. 3 StGB anwendbar erklirt
hat, wonach der Richter von der Umwandlung absehen
kann, wenn der Verurteilte schuldlos ausserstande ist,
die Busse zu bezahlen. Im Ergebnis kime der schuldlos
Zahlungsunfihige in vielen Fillen ungestraft weg, wenn
Art. 49 Ziff. 3 StGB gilte. Im Fiskalstrafrecht erweckt
diese Ordnung Bedenken, weil die berufsmissigen Zoll-
vergehen meistens von Zahlungsunfihigen begangen wer-
den. Im Gegensatz zum gemeinen Strafrecht (Art. 48
Ziff. 2 StGB) nehmen das Zollstrafrecht und andere
Fiskalgesetze schon bei der Bemessung der Busse auf
die Verhsltnisse des Titers nicht Riicksicht (BGE 72
IV 190). Es ist daher nicht absonderlich, dass die Zoll-
busse auch dann umgewandelt werden muss, wenn der
Verurteilte seine Zablungsunfa.hlgkext nicht verschuldet
hat.

Ubrigens bestand jedenfalls insoweit kein Anlass, Art.
317 BStP aufzuheben, als er bestimmt, dass die beteiligte
Verwaltung den Antrag auf Umwandlung zu stellen
hat und diese vom Richter auszusprechen ist, der zur
Beurteilung der Ubertretung zusténdig wire. Beide
Punkte hitten, wenn Art. 317 aufgehoben worden wire,
in einer neuen Bestimmung geregelt werden miissen.
Das Strafgesetzbuch hat das nicht getan. Es kann ihm
nicht entnommen werden, welcher Richter die Busse
umzuwandeln h#tte, wenn sie rechtskriftig von der
Verwaltung ausgesprochen worden ist. Art. 346 StGB
wire nicht direkt anwendbar, da er nur den Gerichtsstand
fiir die Verfolgung und Beurteilung der strafbaren Hand-
lung, nicht auch fiir die Umwandlung oder Nichtumwand-

" lung der ausgefillten Busse regelt.

Der Werdegang des Gesetzes stiitzt die Auffassung,
dass der Gesetzgeber den Art. 317 BStP nicht hat auf-
heben wollen. Der dem Art. 333 StGB entsprechende
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Art. 350 des Entwurfes von 1918 sah in Abs. 3 als Aus-
nahme von Abs. 1 vor, dass sich unter anderem der Voll-
zug der Bussen stets nach den Vorschriften des Straf-

gesetzbuches richte. In der Kommission des National- -

rates wurde ausgefiihrt, die Worte « Vollzug der Bussen »
miissten gestrichen werden, da die in Art. 98 . ZG und
Art. 316, 317 und 319 des Strafprozessentwurfes (Art.
314, 315, 817 BStP) vorgesehene besondeére Art der Voll-
streckung von Fiskalbussen gewollt sei. Die Kommission
pflichtete dieser Auffassung bei (Protokoll vom 28. August
1933 S. 17) und stellte im Rate einen entsprechend be-
griindeten Antrag. Der Nationalrat nahm ihn an, unter
Ablehnung eines Antrages Farbstein, der die erwihnten
Worte belassen, aber susdriicklich die Bestimmungen
betreffend die Ubertretung fiskalischer Bundesgesetze
vorbehalten wollte. Der Antrag Farbstein wurde nicht
verworfen, weil der Nationalrat diesen. Vorbehalt nicht
gebilligt hitte, sondern weil die Berichterstatter der
Kommission ihn als zu eng und als iberfliissig ansahen-
(StenBull, Sonderausgabe, NatR 713). Die Kommission
des Stiénderates (Protokoll vom 10. Mai 1935 S. 9) und
der Stidnderat selbst (StenBull, StR 335) stimmten dem
Beschluss des Nationalrates ohne Diskussion zau. Den
Beschluss, « das Bundesgesetz vom 1. Juli 1922 betreffend
die Umwandlung der Geldbusse in Gefingnis und die in
andern Bundesgesetzen enthaltenen Bestimmungen tiber
die Umwandlung der Bussen » aufzuheben, hatten National-
rat und Stinderat schon frither gefasst (StenBull, NatR
605 ff., StR 256 f.). Zu beachten ist auch, dass der Na-
tionalrat im Zeitpunkt der Streichung der Worte « Voll-
zug der Bussen » in Art. 350 des Entwurfes im Gegensatz
zum Sténderat noch Willens war, die nach dem Straf-
gesetzbuch ausgefillten Bussen iiberhaupt nicht umwan-
~ deln zu lassen (wogegen er immerhin mit Haft bedrohen
wollte, wer aus Boswilligkeit, Arbeitsscheu, Liederlichkeit
oder Nachlissigkeit eine Busse nicht bezahlt) (StenBull,
NatR 186 fi.,, 482 ff., 643 ff.). Umsoweniger hatte er
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Anlass, Art. 317 BStP aufzuheben, nachdem er.dem
Beschlusse des Stinderates zugestimmt hatte, wonach
auch die nach dem Strafgesetzbuch ausgeféllten Bussen
umzuwandeln seien, wenn der Verurteilte nicht nach-
weist, dass er sie schuldlos nicht bezahlen kann (StenBull,
NatR 731 ff.). Als die Redaktionskommission beantragte,
die lit. o in Art. 398 Abs. 2 StGB aufzunehmen, fiihrte
sie einfach aus, das Strafgesetzbuch miisse diejenigen
Bestimmungen des Strafprozesses aufheben, die mit ihm
nicht harmonierten (Bericht der Redaktionskommission
vom 27. November 1937 S. 5), und bei Behandlung dieses
Antrages in den Kammern fiel kein Wort, das darauf
gohliessen liesse, man sei der Meinung, Art. 317 BStP
werde schon duréh Art. 398 Abs. 2 lit. d StGB aufgehoben
(StenBull, NatR 807 f., StR 403 f.).
3. — Die Strafverfiigung vomgiSeptember 1946 war
: die Direktion des
frer am 23. Oktober
1946 aufforderte, die Busse binnen vierzehn Tagen zu
bezahlen, nach unbeniitztem Ablauf dieser Frist das
Zollpfand versteigern liess und schliesslich fiir den Ausfall
Betreibung einleitete. Mit der Ausstellung des Verlust-
scheines waren daher die Voraussetzungen der Umwand-
lung der Busse in Haft erfiillt. Weder das Zollgesetz
noch das Bundesgesetz iiber die Bundesstrafrechtspflege
verpflichten die Verwaltung, dem Gebiissten unter be-
stimmten Voraussetzungen die Tilgung der Busse durch
Teilzahlungen zu gestatten. Ob und inwieweit die Ver-
waltung auf einen entsprechenden Vorschlag des Gebiissten
eingehen will, ist eine Frage des Entgegenkommens, auf
das er keinen rechtlichen Anspruch hat. Uneinbringlich
im Sinne von Art. 317 BStP ist die Busse nicht erst,
wenn der Schuldner erklirt, sie iiberhaupt nie, auch
nicht ratenweise, bezahlen zu konnen, sonc.lern. schon,
‘wenn und soweit die Betreibung gegen ihn zu einem
Verlust gefiihrt hat. Auf die Griinde, aus denen der Ge-
biisste nicht bezahlt hat und die Vollstreckung fruchtlos
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geblieben ist, kommt nach der genannten Bestimmung
nichts an. :

Demnach erkennt der Kassationshof :
Die Nichtigkeitsbeschwerde wird abgewiesen.

20. Entscheld der Ankl.agekammer vom 18. Juni 1949 i. S.
Staatsanwaltsehaft des Kantons Basel-Stadt gegen Staatsan-
waltsehaft des Kantons Graubiinden.

Art. 350 Ziff. 1 Abs. I StGB. Das vollendete Verbrochen ist mit
schwererer Strafe bedroht als das versuchte.

Art. 350 ch. 1 al. 1 OP. L’'infraction consommée est passible d'une
peine plus grave que la tentative.

Art. 350, cifra 1, cp. 11CPY hl reato consumato & passibile d’una

§ tentativo. .

A. — Die Behorden des Kantons Graubiinden verfolgen
Lodovico Beretta seit 6. Juli 1948 wegen einfacher Korper-
verletzung (Art. 123 StGB) und Beschimpfung (Art. 177
StGB) und seit 27. Juli 1948 wegen Betrugsversuchs
(Art. 148, 22 StGB). Er soll diese strafbaren Handlungen
im Kanton Graubiinden ausgefiihrt haben.

Seit November 1948 wohnt Beretta in Basel. In einer
am 22. Mirz 1949 angehobenen Strafuntersuchung be-
schuldigen ihn die Behdrden des Kantons Basel-Stadt, sich
in dieser Stadt des Diebstahls, der Veruntreuung, der
Urkundenfilschung und des Betruges schuldig gemacht
zu haben. .

B. — Da sich die Behtrden der beiden Kantone iiber
den Gerichtsstand nicht haben einigen konnen, beantragt
die Staatsanwaltschaft des Kantons Basel-Stadt der
Anklagekammer des Bundesgerichts mit Gesuch vom 21.
Mai 1949, die Behtrden des Kantons Graubiinden seien

'im Sinne des Art. 350 StGB auch fiir die Verfolgung
und Beurteilung der von Beretta in Basel begangenen

pena pilt grave che
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strafbaren Handlungen zustindig zu erkliren. Die Gesuch-
stellerin macht geltend, die mit der schwersten Strafe
bedrohten Taten seien der Betrugsversuch, die Diebstihle,
die Urkundenfilschung und der Betrug. Da die Unter-
suchung wegen Betrugsversuchs vor jener wegen Dieb-
stahls, Urkundenfilschung und Betruges angehoben wor-
den sei, stehe die Gerichtsbarkeit dem Kanton Grau-
biinden zu.

C. — Die Staatsanwaltschaft des Kantons Graubiinden
beantragt, aus praktischen und prozessokonomischen
Griinden seien in Abweichung von Art. 350 Ziff. 1 StGB
die Behorden des Kantons Basel-Stadt zustindig zu
erkliren, denn der Schwerpunkt der strafbaren Hand-
lungen des Beschuldigten befinde sich in Basel.

Die Anklagekammer zieht in Erwdgung :

Wird jemand wegen mehrerer an verschiedenen Orten
veriibter strafbarer Handlungen verfolgt, so sind die
Behorden des Ortes, wo die mit der schwersten Strafe
bedrohte Tat veriibt worden ist, auch fiir die Verfolgung
und die Beurteilung der andern Taten zustindig (Art
350 Ziff. 1 Abs. 1 StGB). Mit welcher Strafe eine Tat
bedroht ist, beurteilt sich nach dem rein formalen Merkmal
der auf sie angedrohten Strafe. Erschwerende oder erleich-

ternde Merkmale, die sich auf den angedrohten Straf-

rahmen auswirken, sind dabei zu beriicksichtigen (BGE
71 IV 165). Nach der Rechtsprechung der Anklagekammer
gilt daher das versuchte Verbrechen nicht als mit der
gleichen Strafe bedroht wie das vollendete. Wer ein
Verbrechen bloss zu begehen versucht, kann zwar mit
der gleichen Strafe belegt werden wie der, der es vollendet.
Das Gesetz ermichtigt aber den Richter, den fiir das
vollendete Verbrechen angedrohten Rahmen zu unter-
schreiten (Art. 22 StGB). Die Zulissigkeit dieser Milde-
rung macht die Strafdrohung fiir den Versuch weniger

schwer.
Beretta ist daher fiir alle ‘Handlungen im Kanton



